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ПРИЛОЖЕНИЕ № 9
к распоряжению Агентства государственных закупок Ульяновской области

от 15.июля 2020г. № 30-р
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по организации закупок продуктов питания
I. Общие положения 

Настоящие методические рекомендации по организации закупок продуктов питания (далее – Методические рекомендации) разработаны Агентством государственных закупок Ульяновской области в соответствии 
с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) 
в целях оказания методической помощи государственным органам Ульяновской области, государственным казённым и бюджетным учреждениям Ульяновской области, государственным унитарным предприятиям Ульяновской области, а также иным юридическим лицам в соответствии со статьёй 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее – заказчики).

Организация закупки продуктов питания начинается на этапе планирования. От того, насколько грамотно и корректно сформирован объект закупки, зависит, состоится ли запланированная закупка, и получит ли заказчик действительно необходимый ему качественный товар.

При этом большая часть наиболее популярных и востребованных продуктов питания, закупаемых заказчиком, подпадает под действия национального режима. Кроме того, заказчики обязаны обеспечить реализацию порядка предоставления преимуществ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы и организациям инвалидов.

В целях снижения нарушений законодательства о контрактной системе 
и развития добросовестной конкуренции путём обеспечения более единообразного и унифицированного подхода к применению информации 
о закупаемых товарах заказчикам рекомендуется формировать объект закупки по группам (лотам), выделенным в Приложениях № 1-10 к настоящим Методическим рекомендациям, с учётом обеспечения национального режима, предоставления преимуществ при осуществлении закупок.

II. Формирование объекта закупки
1. Наименование объекта закупки
При определении объекта закупки необходимо принимать во внимание принцип открытости и прозрачности, предусмотренный статьёй 7 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в целях идентификации потенциальными участниками закупки конкретного вида закупаемых товаров. 

Наименование объекта закупки должно отражать потребности заказчиков, обеспечивая при этом потенциальным участникам беспрепятственный поиск информации о запланированных и проводимых закупках. 

Наименование закупки не должно формулироваться расплывчато 
и неконкретно. Размытость формулировок в ряде случаев не позволяют определить вид товаров, подлежащих закупке. 

Такие действия заказчиков создают участникам закупок препятствия при поиске информации о закупках, относящихся к специфике их деятельности, что в итоге может расцениваться как признаки ограничения конкуренции.

Следовательно, наименование объекта закупки необходимо излагать чётко, с конкретизацией закупаемых продуктов питания, например: «Овощи свежие», а не «Продукты питания». 

Корректное и информативное наименование объекта будет способствовать более эффективному и результативному осуществлению закупок продуктов питания для обеспечения нужд Ульяновской области.

2. Применение национального режима и предоставление преимуществ
Для реализации порядка применения национального режима при осуществлении закупок продуктов питания в целях поддержки российских товаропроизводителей приняты федеральные подзаконные акты, устанавливающие ограничения и условия допуска в соответствии со статьёй 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 
Для предоставления преимуществ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, а также организациям инвалидов также утверждены соответствующие нормативные правовые акты.
Таким образом, при подготовке к проведению процедуры определения поставщика следует проанализировать, не закупает ли заказчик товары, предусмотренные специальными перечнями. В этом случае заказчик обязан установить соответствующие ограничения и/или условия допуска и/или преимущества при участии в закупках.
Причём в отдельных актах установлен запрет на объединение в одной закупке товаров, работ, услуг, включённых в перечень соответствующего правового акта и не включённых в него. 
И даже в случаях отсутствия прямого запрета формирование так называемых «смешанных» лотов может быть расценено как ограничение допуска для тех групп товаров, которые не входят в установленный перечень, либо как нарушение обязанности заказчика соблюдать национальный режим или предоставлять преимущества. Данные действия могут содержать состав административного правонарушения.
Ниже приведены особенности применения вышеуказанных нормативных правовых актов:

1. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 
№ 341 «О предоставлении преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги»:
- предметом одного контракта (одного лота) не могут быть товары, работы, услуги, включённые в перечень товаров, работ, услуг, при закупке которых предоставляются преимущества организациям инвалидов, 
и не включённые в него.
2. Постановление Правительства Российской Федерации от 14.07.2014 
№ 649 «О порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги» (далее – Постановление № 649):
- заказчик не обязан специально формировать объект закупки исключительно для учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы, но для реализации порядка предоставления им преимуществ целесообразно формировать объект закупки, состоящий только из позиций, включённых в перечень товаров (работ, услуг), утверждённый Постановлением № 649 (письма Минэкономразвития России от 02.10.2015 № Д28и-2924, 
от 07.12.2015 № Д28и-3549);
- в настоящее время ввиду введения в действие новых редакций общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) (далее – ОКПД 2) изменились некоторые коды ОКПД 2, указанные в перечне Постановления № 649. До обеспечения взаимного соответствия Постановления № 649 и действующей редакции ОКПД 2 целесообразно руководствоваться наименованиями товаров, работ, услуг данного перечня. Так, например, в перечне под кодом 10.51.52.120 указана сметана, а согласно ОКПД 2 – это код ацидофилина. Установить преимущество нужно при закупке сметаны (код 10.51.52.200) (письмо Минфина России от 24.11.2017 № 24-06-01/78878, письмо Минэкономразвития России от 15.03.2017 № Д28и-1330);
- не допустимо одновременное установление преимуществ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы и субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям. 

3. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ № 126н):
- предметом одного контракта (одного лота) не могут быть товары, включённые в Перечень Приказа № 126н, и не включённые в него.
4. Постановление Правительства Российской Федерации от 22.08.2016 
№ 832 «Об ограничениях допуска отдельных видов пищевых продуктов, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 832):
- заказчику не рекомендуется «смешивать» закупки, то есть включать 
в объект закупки товары, подпадающие под ограничения и не подпадающие под него, по аналогии с механизмом действия Постановления № 649.
Необходимо отметить, что для четырёх вышеуказанных нормативных правовых актов применимы общие правила:

- действие указанных нормативных правовых актов распространяются только на конкурентные способы закупок;
- действие указанных нормативных правовых актов не применяются, если закупка продукции проводится не в рамках контракта на поставку, а в рамках контракта на выполнение работ или оказание услуг (например, оказываются услуги по организации питания и т.п.);
- использование в ОКПД 2 иерархического метода классификации, 
в связи с чем при указании, например, в перечнях товаров, работ, услуг кода категории означает, что соответствующие подкатегории также включены 
в данный перечень (письмо Минэкономразвития России от 11.01.2016 
№ Д28и-42), если в перечне приведен трехзначный код ОКПД 2 (подкласс), действия акта распространяются на все позиции подкласса (письмо Министерства финансов Российской Федерации от 05.08.2019 
№ 24-01-08/58632).
Следует помнить, что при формировании объекта закупки недопустимы неправомерные действия заказчиков, направленные на уклонение 
от применения нормативных правовых актов, указанных в данном разделе.
3. Соблюдение принципа обеспечения конкуренции
При осуществлении закупки заказчик наделён правом самостоятельного формирования лотов, однако такие действия не должны входить 
в противоречие с общими принципами Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ, в том числе принципом обеспечения конкуренции, в части предоставления потенциальным претендентам гарантий по реализации их права на участие в закупках.

По общему правилу нельзя включать в состав одного объекта закупки товары, работы, услуги, технологически и функционально не связанные между собой. Иначе такие действия могут повлечь административное правонарушение.

Объединение в одной закупке необоснованно широкого ассортимента пищевых продуктов, отличающихся по своим потребительским свойствам, функциональным характеристикам, целевому назначению, способам употребления, влечёт за собой ограничение конкуренции ввиду сокращения числа хозяйствующих субъектов, которые могли бы принять участие в закупках по отдельным товарам или группам таких товаров, что в свою очередь окажет влияние на эффективность расходования бюджетных средств и приведёт 
к рискам подачи жалоб на процедуру определения поставщика. 
В отдельную закупку рекомендуется выделять:

- мясо и мясную продукцию;

- молоко и молочную продукцию;

- рыбу и рыбную продукцию;

- хлеб и хлебобулочные изделия;

- колбасные изделия; 

- кондитерские изделия;

- овощи и фрукты свежие;

- яйца и продукты птицеперерабатывающей промышленности;
- овощи и фрукты переработанные и консервированные;

- продукты пищевые прочие и т.д.

Заказчику следует проанализировать, существуют ли несколько поставщиков конкретных продуктов питания, способных осуществить поставку по всей закупке единовременно.
4. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта
Расчёт и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги (далее – НМЦК) при закупке продуктов питания производится в обычном порядке, Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ не содержит специальных требований.
В целях определения и обоснования НМЦК необходимо руководствоваться нормами статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ, приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».
В дополнение к указанным Методическим рекомендациям распоряжением Правительства Ульяновской области от 17.09.2018 № 411-пр были утверждены Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), для обеспечения государственных нужд Ульяновской области.
5. Выбор способа определения поставщика
При выборе способа закупки пищевых продуктов заказчику необходимо учитывать общие положения и ограничения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 
Большинство продуктов питания включены в аукционный перечень, утверждённый распоряжением Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р 
«О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)».
В случае если НМЦК более 500 тысяч рублей, медицинским, образовательным организациям или организациям социального обслуживания или отдыха детей и их оздоровления необходимо закупать продукты конкурсом с ограниченным участием (часть 2 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункт 6 Приложения № 2 к постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»). 

Кроме того, можно закупить продукты другими конкурентными способами или у единственного поставщика, соблюдая ограничения, предусмотренные Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ для таких способов закупки. 
Однако следует учитывать, что при осуществлении закупок, в частности, продуктов питания, рекомендуется отдавать предпочтение именно конкурентным процедурам, сокращая при этом количество закупок 
у единственного поставщика и соблюдая тем самым установленные Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ принципы обеспечения конкуренции и эффективности осуществления закупок, а также принцип эффективности использования бюджетных средств, предусмотренный статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При осуществлении двумя и более заказчиками закупок одних и тех же продуктов питания целесообразно проводить совместные конкурсы или аукционы. 
Проведение совместных процедур определения поставщика 
в соответствии со статьёй 25 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ направлено на сокращение временных и трудовых затрат на закупку идентичных товаров, работ, услуг, а также на оптимизацию процедур закупок 
в целом.
III. Описание объекта закупки
Согласно постановлению Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 
«Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 145, КТРУ соответственно) в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в КТРУ отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Согласно указанной статье в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости), используя, если это возможно, стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся технических и качественных характеристик объекта закупки. 

В случае размещения извещения об осуществлении закупки, заключения контракта с единственным поставщиком до наступления даты начала обязательного применения соответствующей позиции КТРУ заказчик 
до завершения закупки также вправе осуществлять описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Заказчики обязаны применять информацию, включённую в позицию КТРУ с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом КТРУ постоянно дополняется новыми позициями, вносятся изменения в уже имеющиеся позиции, в связи с чем заказчику рекомендуется осуществлять регулярный мониторинг КТРУ во избежание нарушений в своей закупочной деятельности. 

По сложившейся административной и судебной практике некорректный (неточный) выбор для закупаемых товаров кодов ОКПД 2, в том числе 
по которым пока отсутствует позиция в КТРУ, может расцениваться как способ проведения закупки без учёта КТРУ и, как следствие, нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и свидетельствовать о наличии состава административного правонарушения.

В соответствии с положениями Постановления № 145 заказчик вправе указать дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги 
в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ, которые не предусмотрены в позиции КТРУ, за исключением установленных в Постановлении № 145 случаев.

При предоставлении такой дополнительной информации, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции КТРУ). 

Формальное (неубедительное) обоснование необходимости использования дополнительной информации, которая не предусмотрена 
в позиции КТРУ, может рассматриваться контрольными органами как нарушение законодательства и свидетельствовать о наличии признаков состава административного правонарушения. Таким образом, обоснование необходимости дополнительных показателей должно быть максимально полным и аргументированным.

К выбору позиции КТРУ при осуществлении закупок необходимо подходить очень внимательно, поскольку отличие характеристик, указанных 
в позициях в рамках одного ОКПД 2, минимально. 

Необходимо обратить внимание, что характеристики, указанные 
в позиции КТРУ, бывают как «обязательными для применения», так 
и «необязательными для применения». 
В позицию КТРУ могут быть включены как изменяемые (например, выбор одного значения характеристики из нескольких возможных или множественный выбор), так и неизменяемые заказчиком значения характеристик товаров, работ, услуг.

Исходя из буквального толкования положений Постановления 
№ 145 заказчики не вправе исключать («сужать») те характеристики, которые предусмотрены КТРУ и обязательны к применению, даже при наличии соответствующего обоснования.
В Приложениях № 1-10 к настоящим Методическим рекомендациям для сведения и использования в работе заказчиков в целях упрощения процесса организации закупок продуктов питания справочно (с указанием только уточняющих характеристик (при наличии)) указаны номера позиций КТРУ, соответствующие кодам ОКПД 2 закупаемых товаров. 
В случае выбора между, например, категорией и подкатегорией ОКПД 2 закупаемого товара, целесообразно выбирать тот код, для которого уже установлена позиция КТРУ.
IV. Контракт

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации приказом 
от 19.03.2020 № 140 утверждён типовой контракт на поставку продуктов питания.

Типовой контракт применяется при любом размере НМЦК. Со списком кодов ОКПД 2, при выборе которых следует применять данный типовой контракт, можно ознакомиться в его информационной карте.

В типовом контракте предусмотрены, в том числе, предмет контракта, цена и порядок расчётов, порядок, сроки и условия поставки и приёмки товара, порядок взаимодействия сторон, требования к упаковке, качеству товара, сроку годности, порядок обеспечения гарантийных обязательств.

____________
