Условие об НДС в проекте контракта

Согласно Федеральному закону от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон 44-ФЗ) участником закупки может быть любое юридическое лицо, за исключением офшорных компаний, или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя. Закон 44-ФЗ предусматривает равные условия участия в закупках вне зависимости от организационно-правовой формы и системы налогообложения участников. Участники закупок могут применять разные налоговые режимы, в том числе специальные:

система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей или единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН);

упрощенная система налогообложения (УСН);

единый налог на вменённый доход (ЕНВД);

система налогообложения при выполнении соглашения о разделе продукции (СРП);

патентная система налогообложения (ПСН);
налог на профессиональный доход (в порядке эксперимента).

Заказчик, разрабатывая проект контракта для конкурентной закупки, должен учитывать вероятную возможность подачи заявки участником, который не является плательщиком НДС. Для этого в проекте контракта необходимо предусмотреть вариативную формулировку условия о включении НДС в цену контракта. Для примера можно использовать вариативные формулировки из типовых контрактов, они используются почти во всех типовых контрактах. Рассмотрим их чуть позже.
ОДНАКО: если обязанность использования типового контракта (типовых условий контрактов) в конкретной закупке установлена, то применять нужно те формулировки, которые установлены в них.
Указание НДС в контракте с максимальным значением цены контракта и формулой цены контракта
Учитывая то, что в таких контрактах нет точной цены контракта, и цена рассчитывается по формуле, указание в контракте суммы НДС в денежном выражении (в рублях) может повлечь за собой расхождение с суммой НДС, сложившейся по итогам исполнения контракта, в том числе в результате математических округлений.
Налоговый Кодекс Российской Федерации обязывает продавцов выделять НДС в счетах-фактурах (п. 5 ст. 169). Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, исчисляется в случае выставления покупателю счета-фактуры с выделением суммы налога (п. 5 ст. 173). Но про договоры  ничего конкретного не говорится. 
Поэтому одинаково правомерным будет являться как указание конкретной суммы НДС (уже рассчитанной в рублях), так и указание на то, что цена договора включает в себя НДС по такой-то ставке.
Пример такой формулировки присутствует в типовых условиях строительных контрактов. Также рассмотрим её чуть позже.
Указание цены контракта при его заключении 

Контракт должен быть заключен на условиях, предусмотренных в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, заявке участника, с которым заключается контракт. Цена контракта является твёрдой и определяется на весь срок его исполнения (за исключения закупок с неопределённым объёмом, закупок с ориентировочным значением цены контракта, закупок с формулой цены и максимальным значением цены контракта). 
Таким образом, заказчик обязан заключить контракт по цене, предложенной победителем, независимо от используемой победителем системы налогообложения.

Данные требования предусмотрены частями 1 и 2 статьи 34 Закона 44-ФЗ. Минфин России высказал аналогичную позицию в Информационном письме от 15.05.2019 № 24-01-07/34829.
Оплата контракта участнику, применяющему специальный налоговый режим
Нельзя уменьшать сумму, подлежащую оплате, на сумму НДС, - Закон 44-ФЗ этого не предусматривает.

Положения пункта 2 части 13 статьи 34 Закона 44-ФЗ не распространяются на уменьшение цены контракта на размер НДС, а устанавливают обязанность заказчиков включать в контракт условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком. 

Указанное положение устанавливает требование к порядку оплаты товара, работы, услуги. При этом указанное требование не установлено к размеру начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), порядку его определения, обоснования. Даная позиция изложена в письме Минфина России от 14 мая 2020 № 24-03-08/39100.
Срабатывает это условие в основном в контрактах, заключенных с физлицами, поскольку в большинстве случаев заказчики по таким контрактам обязаны удержать у физлица НДФЛ и перечислить его в бюджет (п. 4 ст. 226 НК РФ), а также уплатить страховые взносы (на ОМС, ОПС) (п. 1 ст. 419 НК РФ) и, если это предусмотрено контрактом, взносы от несчастных случаев на производстве (п. 1 ст. 20.1 Закона N 125-ФЗ). 

Цена контракта в любом случае не меняется, общая сумма расходов по контракту, включая выплаты физлицу по контракту, НДФЛ и страховые взносы, должна уложиться в цену контракта.
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