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Контрактная система-2020, все лучшее за год!
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Руководитель Центра эффективных закупок TENDERY.RU

Эксперт РАНХиГС при Президенте РФ

Антикоррупционный эксперт аккредитованный Минюстом РФ

Специалист-практик в области закупок

 Практический опыт проведения закупок – с 1998 г.

 Более 10 лет опыта руководства службой закупок крупного заказчика.

 Среди крупнейших заказчиков – Росатом, КТРВ, Газпромбанк и др.

 Разработчик первого стандарта закупочной деятельности для атомной

отрасли, Положений о закупке ряда заказчиков, регламентов закупок и др.

 Участник разработки и экспертизы значительного числа ведомственных и

корпоративных нормативных документов, документов для систем регламентации закупок

Автор книг

 «Настольная книга поставщика и закупщика: торги, тендеры, конкурсы»

 «Конкурентные закупки: торги, тендеры, конкурсы»

 «От партнерства до рейдерства: практика государственных и государственно-корпоративных

закупок» и др.

Преподает в

 Центре госзаказа РАНХиГС при Президенте РФ

 Институте управления закупками и продажами им. Соловьева НИУ-ВШЭ

 РГУ нефти и газа (НИУ) имени И.М. Губкина и др.

Автор открытых и корпоративных семинаров по закупкам в Москве и регионах для заказчиков и поставщиков

Визитная карточка эксперта

КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ

info@kkuznetsov.ru

facebook.com/kirill.v.kuznetsov

ФОРУМ: www.tendery.ru

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
mailto:info@kkuznetsov.ru
https://www.facebook.com/kirill.v.kuznetsov
https://www.facebook.com/kirill.v.kuznetsov
https://www.facebook.com/kirill.v.kuznetsov
http://www.tendery.ru/
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О ПОЛЬЗЕ ССЫЛОК НА ПРАКТИКУ….

Ссылка на правоприменительную 
практику антимонопольных органов 
является несостоятельной поскольку 
упомянутая практика не имеет для 
Комиссии УФАС ни обязательного, ни 
преюдициального значения, 
рассматриваемые действия субъектов 
контроля подлежат оценке на соответствие 
исключительно положениям 
действующего законодательства в сфере 
закупок с учетом фактических 
обстоятельств дела, а не иным решениям 
административного органа…

НЕ УЧИТЕ МЕНЯ 

ЖИТЬ, ЛУЧШЕ 

ПОМОГИТЕ 

МАТЕРИАЛЬНО…

Решение УФАС по Тюменской области от 28.07.2020 по делу 

№072/06/44/197/2020 (0167200003420004205)

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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ПОРЯДОК СПИСАНИЯ НЕУСТОЕК

ПП от 04.07.2018 №783 (в редакции ПП от 26.04.2020 №591)

Начисленные, но не списанные и неуплаченные неустойки за обязательства 2015, 2016 и 2020

Обязательства исполнены в полном объеме

в 2015, 2016 и 2020 годах изменены по соглашению 

сторон условия о сроке, цене, количестве ТРУ
ИЛИ

в 2020 обязательства не были исполнены в полном 

объеме в связи с короновирусным форс-мажором

1

2

+

Если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек

(штрафов, пеней) не превышает 5 % ЦК

Списание неустоек в 

полном объеме

> 5 % ЦК, но составляет не более 20 % ЦК процентов цены контракта, и 

при условии уплаты 50 % неуплаченной неустойки до 1 января 2021 г
Списание 50% неустоек

Если неуплаченные неустойки начислены вследствие неисполнения 

обязательств по контракту в связи с короновирусным форс-мажором

Списание неустоек в 

полном объеме

А

Б

В

Списание на основании учетных данных заказчика, имеющих документальное подтверждение. 

Заказчик обеспечивает сверку расчетов с поставщиком

Решение комиссии по поступлению и выбытию активов

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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«КОРОНОВИРУСНАЯ» ЖАЛОБА ПО ПРОЕКТУ КОНТРАКТА

 В проекте госконтракта установлено, что сторона освобождается от:

п. 14.15 - уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного настоящим контрактом,
произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны;

п. 16.1. - ответственности за частичное или полное неисполнение обязательств по
контракту, если докажут, что ненадлежащее исполнение обязательств вызвано
наступлением обстоятельств непреодолимой силы, т.е. чрезвычайными и
непредотвратимыми обстоятельствами.

 Жалоба от 18.05.2020: проект контракта не содержит положений о неприменении
штрафных санкций к поставщику (подрядчику) при нарушении контракта в связи с
распространением короновирусной инфекции.

Обоснована?

 Ст. 34 44-ФЗ предусмотрены положения, подлежащие обязательному включению в
проект контракта. Положения, указанные в жалобе не относятся к обязательным.

Решение Калужского УФАС от 27.05.2020 делу №040/06/64-556/2020

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
https://br.fas.gov.ru/cases/9ed2a02a-1d6a-4191-abea-7df9866b7722/
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ФЗ от 24 апреля 2020 г. № 124-ФЗ

С 01.01.2021 изменения 44-ФЗ, касающиеся планирования, определения

поставщиков, контроля, мониторинга, аудита принятые:

до 01.10 - вступают в силу с 1 января следующего года;

после 01.10 - с 1 января года, следующего за очередным годом.

Порог для закупок «до 300 тыс. руб.» поднят «до 600 тыс. руб.» (п.4 ч.1

ст.93), с 5% до 10% ГОЗ (не более 50 млн. руб.), но осталось ограничение –

2 млн. руб. (с 24.04.2020)

БГ – банки (ранее – «российской кредитной организацией»)

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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ФЗ от 24 апреля 2020 г. № 124-ФЗ

С 01.01.2021 Комиссия обязана, проверять, помимо

соответствия требованиям, установленным законодательством к

поставщику/подрядчику (лицензии, СРО и др.);

не офшор (кроме электронных процедур);

отсутствия в РНП (если установлен);

соответствия доптребованиям, установленных Правительством (ПП-99);

Дополнительно

не привлечение юрлица в течение двух лет до момента подачи заявки к

ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ (п. 7.1 ч. 1 ст. 31)

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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ПРОКУРАТУРА. ПРОВЕРКА УЗ – ДОЛЖНА БЫТЬ УЖЕ 

 Прокуратурой г. Карабулака при проверке
соблюдения законодательства о
противодействии коррупции и о контрактной
системе установлено, что проверки
соответствия УЗ требованиям 44-ФЗ, не
проводятся.

 Сведения, содержащиеся в реестре ЮЛ,
привлеченных по статье 19.28 КоАП РФ, не
используются, запросы о фактах привлечения
юридических лиц к административной
ответственности в органы прокуратуры, органы
внутренних дел и суды не направляются.

 По итогам проверки прокуратурой города в
адрес заведующих ДОУ г. Карабулак внесено 3
представления об устранении выявленных
нарушений закона, которые находятся на
стадии рассмотрения.

2020

https://genproc.gov.ru/anticor/register-of-illegal-remuneration/

http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521610&t=2048950

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
https://genproc.gov.ru/anticor/register-of-illegal-remuneration/
http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521610&t=2048950
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ФЗ от 24 апреля 2020 г. № 124-ФЗ

с 1 июля 2020 года – ОГО право, а не обязанность.

ОИК – 0,5 – 30% НМЦК (было 5-30%).

При авансе – ОИК не менее аванса, если аванс превышает 30% НМЦК – в
размере аванса.

Для казначейского сопровождения в части аванса – от НМЦК (ЦК) за
вычетом аванса.

При казначейском сопровождении расчетов по контракту – заказчик вправе
не устанавливать ОИК или устанавливать до 10% НМЦК.

При процедуре среди СМП и СОНКО – от цены контракта.

Изменения в части ОГО и ОИК имеют обратную силу (по соглашению
сторон – т.е. через допсоглашения!).

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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Федеральный закон от 31.07.2020 N 249-ФЗ

Новый параметр импортозамещения - минимальная обязательная доля
закупок российских товаров (по перечню), в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг (минимальная доля закупок).

Правительство РФ устанавливает:

перечень товаров, квоты;

особенности определения НМЦК для целей квотирования;

порядок, критерии и последствия проведения оценки выполнения
заказчиком обязанности достижения заказчиком минимальной доли
закупок.

При описании объекта закупки, осуществляемой в целях выполнения
минимальной доли закупок, указываются характеристики российского
товара, в том числе содержащиеся в КТРУ.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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Федеральный закон от 31.07.2020 N 249-ФЗ. НОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ 

(ПО МИНИМАЛЬНОЙ ДОЛЕ ЗАКУПОК РОССИЙСКИХ ТОВАРОВ)

До 1 апреля года, следующего за отчетным годом:

составить отчет об объеме закупок российских товаров (в т.ч. при

работах/услугах)

разместить в ЕИС / направить в уполномоченный Правительством

ФОИВ, осуществляющий оценку выполнения (для закупок не

размещаемых в ЕИС)

Если по итогам года объем закупок российских товаров не соответствует

минимальной доле закупок, заказчик обязан:

вместе с отчетом подготовить обоснование невозможности достижения

заказчиком минимальной доли закупок;

разместить обоснование в ЕИC / направить в уполномоченный ФОИВ.

Требования к отчету и обоснованию определяются Правительством РФ.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU


© КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ, 2020 WWW.TENDERY.RU INFO@TENDERY.RU 13 / 126

КОТИРОВАНИЕ( минимальная обязательная доля закупок российских товаров)

ПП РФ от 03.12.2020 N 2014

 Установить минимальную обязательную долю закупок
российских (+ЕАЭС) товаров (+Т Р/У) при
осуществлении закупок которых установлены
ограничения допуска, в % отношении к объему
закупок Т + Т Р/У в отчетном году.

 Особенности определения НМЦК:

при определении идентичности и однородности
заказчик учитывает исключительно товары,
происходящие из ЕАЭС (в т.ч. в реестре ПП-616,
реестре РРЭП ПП-878), а также включенные в
КТРУ характеристики (при наличии)
соответствующих товаров;

при применении метода сопоставимых рыночных
цен запросы - субъектам деятельности в сфере
промышленности, информация о которых включена
в ГИСП.

 107 позиций (в проекте было 148)

 С 01.01.2021.

ОКПД2

Наименование 

промышленного 

товара

Минимальная 

обязательная доля, 

%

2021 

год

2022 

год

2023 

год

26.11.22.1

00
Приборы 

полупроводниковые 

и их части

90 90 90

26.20.11
Компьютеры 

портативные 

50 60 70

26.30.22 Аппараты 

телефонные для 

сотовых сетей связи 

или для прочих 

беспроводных сетей

1 1 1

32.30.14.1

10
Инвентарь и 

оборудование для 

занятий 

физкультурой, 

гимнастикой и 

атлетикой

23,5 25,75 28

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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КВОТИРОВАНИЕ. ОТЧЕТ

Отчетный период - с 1 января по 31 декабря включительно.

Отчет подготавливается в ЕИС (кроме закупок, не подлежащих

размещению – их в бумажном приложении) автоматически на основе

реестра контрактов не позднее 1 февраля

Заказчик (УО/УУ) не позднее 1 апреля:

включает в отчет обоснование (при не выборке квоты);

подписывает отчет усиленной квалифицированной электронной

подписью

Автоматическое размещение не позднее одного часа с момента подписания.

До 1 апреля – изменения в случае внесения в реестр контрактов

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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КВОТИРОВАНИЕ. ОЦЕНКА

Минпромторгом не позднее 30 апреля:

проводит оценку по установленным критериям

по результатам оценки формирует отчет и направляет в Правительство РФ и
Минфин.

Критерии оценки:

достижение (недостижение) заказчиками минимальной доли закупок;

величина отклонения размера достигнутой заказчиками доли закупок
российских товаров от размера минимальной доли закупок;

случаи невозможности достижения минимальной доли закупок, указанные в
обосновании.

Последствие оценки - разработка проектов НПА (при необходимости) :

по изменению размеров минимальной доли закупок;

устанавливающих ограничения допуска товаров;

перечня товаров, в отношении которых установлены ограничения допуска.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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Особенности закупок Минпромторгом музыкальных инструментов для оснащения 

детских школ искусств в 2020

РП РФ от 27.11.2020 № 3132-р

Закупки, согласно перечню, осуществляются Минпромторгом путем проведения
открытого конкурса в электронной форме.

Дополнительные требования к УЗ (не могут использоваться в качестве критерия
оценки):

 соблюдение по состоянию на 15.09.2020 процентной доли стоимости
использованных при производстве музыкального инструмента иностранных
товаров согласно приложению №2;

осуществление участником закупки на территории РФ технологических операций
при производстве музыкальных инструментов, учитываемых в совокупности
количеством баллов, согласно приложению № 3.

По результатам проведения конкурсов на основании распределения музыкальных
инструментов по субъектам РФ - заключает контракты на поставку музыкальных
инструментов, включая услуги по их доставке конечным потребителям.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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Федеральный закон от 31.07.2020 N 249-ФЗ

Правила импортозамещения не применяются для закупок ТРУ

в целях обеспечения органов внешней разведки средствами

разведывательной деятельности;

в целях обеспечения органов ФСБ средствами контрразведывательной

деятельности и борьбы с терроризмом;

органами государственной охраны в целях реализации мер по

осуществлению государственной охраны.
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ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ

ст. 14 44-ФЗ 

ПОДДЕРЖКА 

ОТЕЧЕСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА (ПОДРЯДЧИКА, ИСПОЛНИТЕЛЯ)

ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ

Запрет на 

допуск

ПП РФ

Ограничение 

допуска

ПП РФ

РЕГУЛЯТОР

Условия допуска иностранных ТРУ

Приказ-126н МФ РФ

Квоты на 

товары
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В ЗАЯВКЕ ВСЕГДА УКАЗЫВАЕТСЯ СТРАНА ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА

При закупке товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг – всегда наименование страны

происхождения товара;

Для торгов – в 1 части заявки;

Отсутствие сведений о стране в заявке – основание для отклонения;

Проблема – что есть товар, поставляемый при выполнении работ/оказании услуг,

разница между поставляемым и используемым (например, прокладки при

ремонте крана?)

Логика ПП РФ от 16.04.2020 N 523 – если товар можно принять к бухучету как

отдельный объект основных средств.

Для новой редакции ЗК (с 01.07.2020) – страна по ОКСМ;

Рекомендация УЗ – всегда указывать страну по ОКСМ (Россия, Российская

Федерация, но не РФ).

с 01.01.2020 

http://www.tendery.ru/
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СТРАНА В РЕЕСТРЕ

ПП РФ от 16.04.2020 N 523

Для закупки по правилам для строительных аукционов с проектной

документацией - направлять в реестр информацию о стране происхождения

товара не нужно.

Для контрактов на выполнение работ по строительству, реконструкции,

капремонту, сносу объекта капитального строительства в реестр контрактов

- сведения о стране происхождения товара только в том случае, если этот

товар можно принять к бухучету как отдельный объект основных

средств.

http://www.tendery.ru/
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СТРАНА ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА. КОНТРАКТ И РЕЕСТР КОНТРАКТОВ

Страна происхождения товара, содержащаяся в заявке, - включается в

проект контракта.

Страна указывается:

1. при регистрации контракта (пп. «е» п. 2 Правил ПП РФ № 1084) -

проверка осуществляется

 терорганами ФК РФ, финорганами субъектов РФ и МО перед

включением в реестр контрактов с 01.01.2020;

2. при регистрации сведений об исполнении контракта (пп. «к» п. 2

Правил ПП РФ № 1084) - проверка

 терорганами ФК РФ с 01.01.2020;

финорганами субъектов РФ и МО с 01.07.2021.

http://www.tendery.ru/
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ПП РФ ПО ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЮ С 01.07.2020

3 МЕДИЦИНСКИЕ ИЗДЕЛИЯ
05.02.15

ПП 102
ТРЕТИЙ – ЛИШНИЙ

СТ-1, ПРИКАЗ ТПП РФ 10.04.15 №29

+ по перечню 2

4
ЛЕКАРСТВЕННЫЕ ПРЕПАРАТЫ 

ЖНВЛП
СТ-1, ПРИКАЗ ТПП РФ  21.12.15 № 93

5 ПРОГРАММНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
16.11.15

ПП 1236

ИМПОРТНОЕ ТОЛЬКО ПРИ 

ОТСУТСТВИИ ОТЕЧЕСТВЕННОГО 
Декларация о стране происхождения

6 РАДИОЭЛЕКТРОННАЯ ПРОДУКЦИЯ
10.07.19 

ПП 878 

Декларация со ссылкой на запись в реестре 

радиэлектронной продукции

7 ПИЩЕВЫЕ ПРОДУКТЫ
22.08.16

ПП 832

Декларации о стране (по ОКСМ) + Декларация 

о производителе

+ Приказ 

№126н

ТРЕТИЙ - ЛИШНИЙ
+ Приказ 

№126н

ТРЕТИЙ – ЛИШНИЙ
+ Приказ 

№126н

ТРЕТИЙ - ЛИШНИЙ
+ Приказ 

№126н

30.11.15

ПП 1289

ЛОТ

1 МНН в ЛОТЕ

8 УСТРОЙСТВА ХРАНЕНИЯ ДАННЫХ
21.12.19

ПП 1746

ЗАПРЕТ ОКПД2 26.20.2 

(ЗАКУПКА, АРЕНДА, ЛИЗИНГ)

Декларация со ссылкой на запись в реестре 

радиэлектронной продукции (до 26.12.2021)

1 ПРОМЫШЛЕННЫЕ ТОВАРЫ
30.04.20

ПП 616 
ЗАПРЕТ ПО ПЕРЕЧНЮ

Выписка из реестра

(кроме вооружений, спецтехники и т.п.)

2 ПРОМЫШЛЕННЫЕ ТОВАРЫ
30.04.20

ПП 617

Выписка из реестра

(кроме вооружений, спецтехники и т.п.)
ТРЕТИЙ – ЛИШНИЙ

+ Приказ 

№126н
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ПРОМТОВАРЫ. ЗАПРЕТ. ПП РФ от 30 апреля 2020 г. N 616 

СФЕРА 

ПРИМЕНЕНИЯ

ИСКЛЮЧЕНИЯ

 отсутствие производства в РФ 

 закупка единицы до 100 тыс. рублей + в совокупности до 1 млн. рублей (кроме п. 1-7,124,125)

 совместимость

 запчасти и расходные материалы по техдокументации

 закупки силовых структур (с исключениями)

ПОДТВЕРЖДЕНИЕ
Страна происхождения – в 1 части заявки, выписка из реестра – во 2 части заявки (+ баллы 

локализации в соответствии с ПП-719) (кроме вооружений+)

ЗАПРЕТ (ПО ПЕРЕЧНЮ, для ГОЗ – ПОЛНЫЙ+Р/У)

ОСОБЕННОСТИ 

КОНТРАКТА

Информация о реестровых записях о товаре включается в контракт (в информации о стране?)

При исполнении контракта - замена только на товары членов ЕАЭС

ЛОТ

ИНОЕ
до 01.07.2020 исключение в отношении автомобильной продукции и колесных ТС, п. 73 - 75, 83 

и 109 - 112 Перечня

ДОПТРЕБОВАНИЯ К 

УЗ

По п. 1 - 7, 124 и 125 (одежда, обувь, ткани, кожа) использование при производстве материалов 

или полуфабрикатов из ЕАЭС (кроме случая отсутствия производства). 

Документы - при исполнении контракта (предусмотреть в контракте?)

товар
товар используемый для Р/У

аренда/лизинг ЛОТ ПО ПЕРЕЧНЮ (КРОМЕ ГОЗ)

конкурентные
ЕП

Обсуждение: http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521650&t=2050718

ЕАЭС = Россия

Приказ Минпромторга России от 29.05.2020 № 1755

ПРИКАЗ 126-н применяется 
при исключениях

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521650&t=2050718
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202006300025


© КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ, 2020 WWW.TENDERY.RU INFO@TENDERY.RU 24 / 126

ЗАКУПКА С ДОПТРЕБОВАНИЯМИ

1. 13.2 Ткани текстильные

2. 13.9 Изделия текстильные прочие

3. 14.1 Одежда, кроме одежды из меха

4. 14.20 Изделия меховые

5. 14.3 Предметы одежды трикотажные и вязаные

6. 15.1 Кожа дубленая и выделанная; чемоданы, 

сумки дамские, изделия шорно-седельные и 

упряжь; меха выделанные и окрашенные

7. 15.2 Обувь

124

.

32.99.1

1.140

Одежда защитная огнестойкая

125

. 

32.99.1

1.190 

Уборы головные защитные и средства 

защиты прочие, не включенные в другие 

группировки (только в отношении головных 

уборов из текстильных материалов)

Можно ли устанавливать
доптребования при проведении
запроса котировок? (не предусмотрено
ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ)

В проекте контракта - условие о
предоставлении выписки на
материалы и полуфабрикаты
(например, при поставке товара)

Расторжение контракта в
одностороннем порядке при не
предоставлении

ДОПТРЕБОВАНИЯ К УЗ

http://www.tendery.ru/
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ЗАКУПКА У ЕП

Позиция:

для подтверждения соответствия требованиям, УЗ представляет документы
в составе заявки.

для ЕП нет подачи заявок, значит ПП РФ № 616 не применяется.

Но! пп. а п.15 ПП-616:

Минпромторг России уполномочен давать разъяснения по вопросам,
связанным с применением ПП-616.

Письмо Минпромторга России от 24.07.2020 № ПГ-12-9638

ПП № 616 распространяется на все предусмотренные 44-ФЗ способы
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в том числе на
закупку у ЕП.

http://www.tendery.ru/
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РЕЕСТР

https://gisp.gov.ru/pp719/p/pub/products/
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ВЫПИСКА, ПОЛУЧЕННАЯ ТРЕТЬИМ ЛИЦОМ

Содержащиеся в РРПП сведения могут быть по запросу представлены в

виде выписки любому заинтересованному лицу (п. 8 Приложения № 3 к

приказу Минпромторга России от 29.05.2020 №1755).

ООО «Контакт» представил выписку из РРПП, выданную ООО «УРАЛ

КОЖА».

Сведения об ООО «Контакт» отсутствуют в РРПП.

Есть ли основания для отклонения заявки?

На заседании комиссии УФАС представитель ООО «Урал кожа»

(производитель товара) пояснил, что с ООО «Контакт» у него отсутствуют

договорные отношения, поставить товар ООО «Контакт» не может.

Заявка отклонена обосновано.

Решение Свердловского УФАС от 02.09.2020 по делу № 066/06/69-3621/2020
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ФОРМА ВЫПИСКИ

Выписка, не соответствует по форме Приказу Минпромторга № 1755 (содержит
наименование товаров, указанных в документации закупки и номера из РРПП)

Отклонить или допустить такую заявку?

УО: Отклонить, в связи с не предоставлении выписки.

УФАС: не обосновано, ПП-616 устанавливает требование о предоставлении
выписки с номерами из РРПП, не определяя требования к форме и оформлению
выписки.

Соблюдение (несоблюдение) формы/оформления документа, не может являться
формальным основанием для отказа в допуске такого участника к участию в
закупке

Решение Брянского УФАС от 21.08.2020 по делу № 032/06/69-1014/2020

В случае, если выписка не соответствует форме, предусмотренной Приложением
№ 3 Приказа № 1755, она подлежит отклонению на основании ч.6 ст. 69 Закона
№44-ФЗ

Решение Кировского УФАС от 06.08.2020 по делу № 043/06/69-697/2020

Вывод: указывать в документации требование о форме выписки.
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РЕЕСТР ПРОДУКЦИИ ЕАЭС

https://gisp.gov.ru/pp616/pub/app_eaeu/search/
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ОТКЛОНЕНИЕ ОТ ХАРАКТЕРИСТИК В РАЗРЕШЕНИИ

В заявлении для планируемого к закупке товара

модель – G4253, фирма производитель – Lishui Keensaw Machine Co., Ltd.

 Длина подающего стола (рольганг) – 1500 мм.

получено разрешение Минпромторга России исх. № 80286/05.

В ТЗ

станок G4252. Производитель: Lishui Keensaw Machine Co. Ltd. Страна
производства – Китай. Разрешение Минпромторга РФ № 80286/05.

 Рольганг - не менее 4500 мм.

Не соответствует значению, заявленному при получении разрешения
Минпромторга России.

В действиях заказчика – АО «123 АРЗ» содержатся нарушения пункта 1 части 1
статьи 33, части 2 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе.

Решение УФАС по Новгородской области от 05.06.2020 № 053/10/18.1-294/2020
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ПП РФ от 04.08.2020 № 1178 

(изменения в ПП 616)

 Необходимо проверять информацию о совокупном
количестве баллов.

 Информация о соответствии есть в выписке из реестра.

 Рекомендуется – сверить выписку и проверить сведения в
реестре.

 При не соответствии = иностранная.
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НЕКОРРЕКТНЫЕ СВЕДЕНИЯ В ВЫПИСКЕ ИЗ РЕЕСТРА

В электронном аукционе на закупку вещевого имущества установлено, что
палатки унифицированной санитарно-технической (УСТ-56), должны
соответствовать ТУ 17 РСФСР 13-7532-88.

Участник закупки представиловыписку из реестра российской промышленной
продукции № 20/17/2020 от 13.07.2020 на палатку унифицированную санитарно-
техническую (УСТ-56), изготовленную по ТУ 17 РСФСР 19-7532-88, что не
соответствует требованиям Заказчика.

В первой части заявки участник закупки представил согласие на предоставление
товара на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе,
согласно которому, продукция будет соответствовать требованиям ТУ17 РСФСР
13-7532-88.

Податель жалобы признал, что в выписке из реестра российской
промышленной продукции № 20/17/2020 от 13.07.2020 допущена ошибка.

Комиссия заказчика правомерно признала заявку не соответствующей по
результатам рассмотрения вторых частей заявок.

Решение Новосибирского УФАС России от 11.08.2020 № 054/06/69-1501/2020.
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реестр…?

ПРОМТОВАРЫ. 3 ЛИШНИЙ. ПП РФ от 30 апреля 2020 г. N 617 

СФЕРА 

ПРИМЕНЕНИЯ

ИСКЛЮЧЕНИЯ

Ограничения не применяются к 

• позициям 100 (спортивное оружие) и 101 (боеприпасы) в следующих случаях:

а) закупка спортивного оружия, патронов, боеприпасов и их деталей для обеспечения нужд спорта 

высших достижений;

б) закупка запасных частей и деталей к используемому оружию спортивному огнестрельному с нарезным 

стволом иностранного производства.

• ТРУ в «запретительных» ПП (ПП-616)

ПОДТВЕРЖДЕНИЕ
Информация с указанием номеров реестровых записей (+ баллы локализации в 

соответствии с ПП-719) (если предусмотрено) или СТ-1 (для ЕАЭС кроме РФ)

ОГРАНИЧЕНИЕ «ТРЕТИЙ - ЛИШНИЙ» 

(+126н, если не сработало ограничение)

ОСОБЕННОСТИ 

КОНТРАКТА

В контракт – информация о реестровой записи. При исполнении – предоставление выписки из 

реестра или копии сертификата СТ-1 (для ЕАЭС кроме России). 

В случае отклонения иностранных заявок – запрет на замену не из ЕАЭС

ИНОЕ
* - для «звука» (музинструменты и звуковое оборудование) запрет на включение в один лот 

разных производственных групп

ДОПТРЕБОВАНИЯ К 

УЗ
НЕТ

товар
товар используемый для Р/У

аренда/лизинг
ЛОТ ПО ПЕРЕЧНЮ (КРОМЕ «ЗВУКА»*)ЛОТ

Обсуждение: http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521650&t=2050718

конкурентные
ЕП

ЕАЭС = Россия

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521650&t=2050718
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ПП-617 или Приказ-126н

В перечень утвержденный ПП-617, включены площадки спортивные для
спортивных игр на открытом воздухе (код 42.99.12.110).

Приложение к Приказу Минфина №126н содержит код 42.99.12 «Сооружения для
занятий спортом и отдыха».

Применяем ПП-617? Приказ-126н?

Следовательно, положения ПП-617 и Приказа-126н распространяются на товары,
указанные в техническом задании аукционной документации.

В силу пп. 1.6 Приказа Минфина № 126н подтверждением страны
происхождения товаров, является указание (декларирование) участником
закупки в заявке наименования страны происхождения товар.

В соответствии с п.7 ПП-617 - предоставление во второй части заявки
выписки из реестра (для РФ) или СТ-1 (для ЕАЭС).

Решение Алтайского республиканского УФАС от 30.06.2020 по делу №
004/06/64-180/2020

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
https://br.fas.gov.ru/to/altayskoe-respublikanskoe-ufas-rossii/75ec4bbd-7b1d-454e-9f7b-a8d2080701ae/


© КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ, 2020 WWW.TENDERY.RU INFO@TENDERY.RU 35 / 126

НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ. ПРИМЕНЕНИЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ДОПУСКА И УСЛОВИЙ 

ДОПУСКА

Письмо ФАС от 01.10.2020 №ИА/85042/20

ФАС России в письме от 16.09.2020 N ИА/80326/20 предложен общий

подход к случаям последовательного применения нормативных правовых

актов об ограничениях допуска и Приказа N 126н (ценовые преференции).

В случае неприменения НПА об ограничениях допуска, в связи с тем, что

отсутствуют основания для их применения, комиссией заказчика должны

применяться преференции в соответствии с Приказом N 126н.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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ПЕРЕСЕЧЕНИЕ ПРОДУКЦИИ В ПП

ПРИМЕР О+О:

ПП № 617 + ПП №102 (перечень №1, частично):

 медицинская мебель (код ОКПД2 32.50.30.110),

 ортопедические приспособления (частично) (код
ОКПД2 32.50.22.129).

 Правила обоих ПП, включая

 монолот (пересечение обоих ПП)

 документы обоих ПП (реестр + СТ-1)

ОГРАНИЧЕНИЕ 1 ОГРАНИЧЕНИЕ 2 ОГРАНИЧЕНИЕ 1 ОГРАНИЧЕНИЕ 2

ЗАПРЕТ ОГРАНИЧЕНИЕ ЗАПРЕТ
РЕКОМЕНДАЦИЯ: 
ОГРАНИЧЕНИЕ УСТАНАВЛИВАЕТСЯ
(КРОМЕ ПП-617)

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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ПЕРЕСЕЧЕНИЕ ПРОДУКЦИИ В ЗАПРЕТИТЕЛЬНОМ ПП И УСЛОВИЯХ ДОПУСКА 

(ПРИКАЗ-126н)

ОГРАНИЧЕНИЕ
УСЛОВИЕ 

ДОПУСКА
ОГРАНИЧЕНИЕ 

УСЛОВИЕ 

ДОПУСКА

ЗАПРЕТ
УСЛОВИЕ 

ДОПУСКА
ЗАПРЕТ

Условия допуска товаров, предусмотренные положениями Приказа N 126н, не применяются к товарам, в 
отношении которых Правительством РФ установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о 
контрактной системе… (НО! Если в ПП есть исключение? Как в ПП-616?)

Письмо Минфин России от 18.01.2019 № 24-01-07/2281

НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ… 

А УСТАНАВЛИВАЕТСЯ?

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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ПЕРЕСЕЧЕНИЕ ПРОДУКЦИИ В ЗАПРЕТИТЕЛЬНОМ ПП И УСЛОВИЯХ ДОПУСКА 

(ПРИКАЗ-126н)

ДЛЯ СЛУЧАЕВ ИСКЛЮЧЕНИЙ ИЗ ПП-616 

УСЛОВИЯ ДОПУСКА УСТАНАВЛИВАЮТСЯ!

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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ПРОБЛЕМА ПЯТИ ЗАЯВОК

Согласно ч.19 ст. 68 Закон №44-ФЗ заказчику направляется вторые части

первых по ранжиру 10 заявок на ЭА (или все, если подано меньше 10

заявок) + информация и документы, предусмотренные ч.11 ст.24.1

Рассматриваются – до соответствия 5 из них.

А как быть, если первые пять – иностранные, а вот 6 и 7 российские, разных

производителей?

Письмо ФАС от 29.09.2020 №ИА/84079/20

Данный порядок делает невозможным применение ограничений на допуск

(ст. 14).

Таким образом оператор обязан предоставить все заявки, комиссия –

рассмотреть все заявки.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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Корректировка перечня (часть позиций исключены и откорректированы,
значительное число добавлено)

с 11.09.2020

Второй перечень – 20% преференции для закупок по нацпроектам

Не могут быть предметом одного контракта (одного лота) товары, указанные в
приложении N2 и закупаемые при реализации национальных проектов
(программ) и не указанные в нем

с 01.10.2020

Например, в перечне-2 нет предустановленного ПО…

Обсуждение:

http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521650&t=2046549

Приказ Минфина России от 10.07.2020 № 140н 

изменения в приказ от 04.06.2018 № 126н 

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521650&t=2046549
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КТРУ И ДОПХАРАКТЕРИСТИКИ

Дополнительные (обоснованные) требования к системному блоку:

материал покраски корпуса специально для общественных мест
эксплуатации компьютера - антистатический, гипоаллергенный,
инсектицидный, акарицидный;

фильтр отчистки воздуха встроенный в блок питания - встроенный в
блок питания фотокаталитический фильтр служит для очистки воздуха
от вредных органических и неорганических загрязнителей, бактерий,
вирусов, спор плесени;

электромагнитный замок блокировки крышки корпуса.

Данные требования «заточкой» под конкретного УЗ не являются.

При этих условиях будет ли это нарушением?

Да, из-за последних поправок в правила использования КТРУ.

Решение Воронежского УФАС от 26.08.2020 по делу № 036/06/33-970/2020

http://www.tendery.ru/
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ОГРАНИЧЕНИЕ НА ДОПТРЕБОВАНИЯ К РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ

ПП РФ от 30.06.2020 N 961 (изменения в правила использования КТРУ ПП от
08.02.2017 №145)

с 1 июля 2021 г.

Заказчик вправе (с обоснованием) указать дополнительную информацию,
потребительские свойства, в т.ч. функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики ТРУ в соответствии со ст. 33 44-ФЗ, которые не
предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:

осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в
перечень ПП РФ от 10 июля 2019 г. N 878 (импортозащение), при условии
установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на
допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств
(ПП РФ от 24 ноября 2020 г. № 1909)

 если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов объектов
закупок, устанавливаемыми Правительством РФ.

http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521609&t=2051074

http://www.tendery.ru/
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НО

АРМ отсутствует в КТРУ.

Однако в КТРУ есть его компоненты (системный блок, монитор, ИБП), к

которым заказчиком установлены дополнительные требования.

Обязан ли заказчик использовать правила КТРУ?

Обязан.

Решение Ставропольского УФАС от 18.08.2020 по делу № 026/06/64-

1802/2020 

http://www.tendery.ru/
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ПРЕДМЕТ ЗАКУПКИ И КТРУ

Предмет закупки - поставка программно-аппаратного комплекса ВКС Минздрава
России для обеспечения выполнения задач ситуационного центра Минздрава
России.

Указан состав ПАК (сервер, мониторы, беспроводная система презентаций и др.).

Но - ряд из этих товаров есть в КТРУ (Сервер – 26.20.14.000-00000189 и др.)

Прав ли заказчик, не ставший руководствоваться КТРУ?

Прав, предмет закупки – ПАК, в КТРУ отсутствует.

Решение УФАС по Москве №077/06/57-979/2020 от 24.01.2020 
(0373100084919000163)

Жалоба: заказчик не учел характеристики позиций из КТРУ.

Но – в каталоге нет сведений об объекте закупки? Что делать заказчику?

УФАС: заказчик формирует описание самостоятельно по правилам 44-ФЗ,
обоснование характеристик не требуется.

Решение Вологодского УФАС от 24.01.2020 N 035/06/64-56/2020

А если без выделение компонентов?

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/quicksearch/search_eis.html?searchString=0373100084919000163&strictEqual=on&fz94=on&cancelled=on&considered=on&regarded=on
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ТИПОВОЙ КОНТРАКТ. ПОПОЛНЕНИЯ В БИБЛИОТЕТЕ ТК И ТУК

Приказ Минздрава РФ от 19 августа 2020 г. № 855н

 Изменения в типовом контракте на поставку медицинских изделий (с 11.12.2020)

 В число обязанностей поставщика включено:

 обучение правилам эксплуатации оборудования;

 инструктаж производителя (его представителя) для специалистов заказчика по техобслуживанию
оборудования.

 Поставщик обязан предоставить сведения для использования медизделия: ключи, пароли доступа,
программы, перечень расходных материалов и реагентов, которые можно применять при работе с
оборудованием.

 Детализирована форма спецификации к контракту (в т.ч. указывается наименование товара по
регистрационному удостоверению, дата и номер регистрации, код позиции по КТРУ)

Приказ МЧС России от 05.07.2020 N 507

Типовой контракт на услуги охраны от пожаров организаций и (или) населенных пунктов.

(с 11.12.2020)

ОКПД2 84.25.11:

 услуги по тушению и предупреждению пожаров;

 по обеспечению безопасности в области использования атомной энергии.

Ограничений по НМЦК нет.

http://www.tendery.ru/
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ТИПОВОЙ КОНТРАКТ

Прокуратурой города Донского установлено, что между МКУ
«Хозяйственные услуги» и ООО «Адель» заключен контракт на поставку
нефтепродуктов.

В ходе проверки установлены расхождения указанного контракта с
типовым контрактом на поставку горюче-смазочных материалов, а
именно:

не соответствует наименование контракта;

в преамбуле не отражены термины;

не включены в контракт приложения: список точек обслуживания, форма
акта-приема-передачи товара, форма «заявка».

По результатам внесено представление об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе.

http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521610&t=2047390
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АНТИКРИЗИСНЫЕ ПОПРАВКИ. КАПСТРОЙ

до 01.01.2024

 Перечни объектов капитального строительства, в целях

 архитектурно-строительного проектирования

 строительства, реконструкции, капитального ремонта

Для которых применяются особенности закупок и исполнения контрактов (в т.ч. «под ключ»)

утверждаются

 Правительством РФ

 ВИО госвласти субъектов РФ,

 местными администрациями (МА) (ч. 56 ст. 112)

 Стоимость в контракте – раздельно (проект, работа, оборудование)

 Результат = объект + разрешение на ввод в эксплуатацию

 Способы выбора подрядчика: АЭФ или КЭФ

 НМЦК - в порядке, определенном Минстроем, не применяется проектно-сметный метод

 Изменение контрактов по соглашению сторон, увеличение цены до 30 %, если при исполнении
контракта сметная стоимость превышает цену заключённого контракта (допсоглашение по
цене - на основании решения Правительства РФ, ВИО госвласти субъекта РФ, МА).

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ ПРИКАЗА-841

Порядка порядок устанавливает общие правила определения НМЦК

государственными или муниципальными заказчиками.

К государственным и муниципальным заказчикам не относятся бюджетное

учреждение, государственное, муниципальное унитарные предприятия,

осуществляющие закупки.

Методика не подлежит применению, так как заказчиком по данной закупке

является муниципальное бюджетное учреждение культуры.

Решение Омского УФАС от 19.05.2020 №086/06/110.2-818/2020

http://www.tendery.ru/
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ОСОБЕННОСТИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НМЦК

Определение НМЦК, НЦЕ - в процессе подготовки документации о закупке.

НМЦК – с учетом НДС (кроме исключений по его уплате)

При расчетах применяются индексы фактической и прогнозной инфляции:

пересчет стоимости из уровня цен на дату составления/утверждения* сметной
документации в уровень цен на дату определения НМЦК;

расчет стоимости работ по определенной по расчету (смете) в текущем уровне
цен, c умножением на индекс прогнозной инфляции на весь планируемый
период исполнения контракта** (среднее арифметическое начало-конец).

Результат определения НМЦК оформляется в виде протокола (отсутствие –
нарушение, решение Ленинградского УФАС от 23.03.2020 №047/06/64-456/2020)

http://www.tendery.ru/
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МОЖНО ЛИ ОБЖАЛОВАТЬ НМЦК В ФАС?

В нарушение Приказа №841/пр – отсутствует проект сметы контракта и

протокол определения НМЦК.

В соответствии с ч. 8 ст. 99 44-ФЗ контроль за обоснованием НМЦК

осуществляют органы внутреннего государственного (муниципального)

финансового контроля.

УФАС России не имеет правовых оснований для проведения проверочных

мероприятий в отношении формирования НМЦК.

Решение Башкортостанского УФАС от 20.05.2020 №ТО002/06/105-1441/2020
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СМЕТА КОНТРАКТА. ОБЯЗАТЕЛЬНОСТЬ СОСТАВЛЕНИЯ

СТРОИТЕЛЬСТВО /

РЕКОНСТРУКЦИЯ ОКС

СМЕТА КОНТРАКТА

КАПРЕМОНТ, СНОС, 

РЕСТАВРАЦИЯ ОКС

СОСТАВЛЕНИЕ СМЕТЫ 

КОНТРАКТА

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 

СМЕТЫ ИЗ ПСД

ст.  110.2 44-ФЗ

ИЛИ
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ПРОЕКТ СМЕТЫ. 2 ТОЧКИ ЗРЕНИЯ

Проектом сметы контракта являются размещенные в ЕИС в составе проектной
документации сметы на выполнение работ, т.к. строительство, реконструкция,
капитальный ремонт ОКС осуществляется на основании проектной
документации, обязательной частью которой являются сметы.

Решение ФАС от 14.04.2020 №20/44/105/625

Наличие сметной документации, положенной в обоснование НМЦК, включая
сводный сметный расчет, не исключает необходимость формирования проекта
сметы контракта.

Проект сметы контракта является неотъемлемой частью обоснования НМЦК

Объектный сметный расчет, а также иные документы, включенные в сметную
документацию, основываются на сметных нормативах, тогда как проект сметы
контракта составляется без использования предусмотренных проектной
документацией сметных нормативов.

Решение Челябинского УФАС от 29.04.2020 №074/06/105-920/2020
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СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА СМЕТЫ КОНТРАКТА

ПРОЕКТНАЯ 

ДОКУМЕНТАЦИЯ

(ПД)

АНАЛИЗ, 

ОБОБЩЕНИЕ И 

СИСТЕМАТИЗАЦИЯ 

Детализация ОКС по основным

• конструктивным решениям 

(элементам), 

• комплексам (видам) работ 

• оборудованию (отдельной строкой 

- стоимость оборудования, 

мебели, инвентаря )

СОСТАВЛЕНИЕ 

ВЕДОМОСТИ 

ОБЪЕМОВ 

ТЕХНОЛОГИЧЕСКИ 

ЗАКОНЧЕННЫХ 

ЭЛЕМЕНТОВ

ЕДИНИЧНЫЕ РАСЦЕНКИ

ЕДИНИЧНЫЕ РАСЦЕНКИ

ЕДИНИЧНЫЕ РАСЦЕНКИ

ЦЕНА КОНСТРУКТИВНОГО 

ЭЛЕМЕНТА / КОМПЛЕКСА РАБОТ

ПРИМЕРЫ:
подземная часть, несущие конструкции, 
наружные стены, полы, внутренние стены, 
кровля, отделочные работы, системы 
инженерно-технического обеспечения, работы 
связанных между собой и необходимых в 
соответствии с проектной документацией и др.

ПРОЕКТ СМЕТЫ 

КОНТРАКТА

( с учетом возможности включения в график работ)
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ПРИМЕР. ПРОЕКТ СМЕТЫ КОНТРАКТА
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ПЕРЕСЧЕТ СТОИМОСТИ + НМЦК ДЛЯ ПИР

Письмо Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства

РФ от 18 марта 2020 г. N 8323-ОГ/09 об определении НМЦК

После получения положительного заключения госэкспертизы, но до даты

заключения контракта застройщик самостоятельно может пересчитать

сметную стоимость, применив индексы на дату пересчета. Повторная

проверка пересчитанной сметной стоимости не проводится.

Повторная госэкспертиза - по решению застройщика

Основным методом определения НМЦК при осуществлении закупок

подрядных работ по инженерным изысканиям и (или) по подготовке

проектной документации является проектно-сметный метод расчета.
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НМЦК, СМЕТА, ИЗМЕНЕНИЕ ЦЕНЫ ДЛЯ КОНТРАКТОВ «ПОД КЛЮЧ»

с 01.05.2020

Приказ Минстрой от 30 марта 2020 г. № 175/пр :

общие правила определения заказчиком НМЦК.

расчет на базе укрупненных нормативов цены строительства или по

объектам-аналогам

стоимость оборудования отдельно;

в виде протокола и расчета НМЦК, согласно рекомендуемым формам и

др.;

методика составления сметы строительного контракта;

порядок изменения цены строительного контракта.

http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=13&t=2050663&p=2741910 (для начала обсуждения)
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ОСОБЕННОСТИ ПРИКАЗА-175пр

Отдельными строками затраты на:

подготовку проектной документации и (или) выполнение инженерных

изысканий,

выполнение работ по строительству, реконструкции и (или)

капитальному ремонту ОКС,

поставку оборудования

Расчеты - с использованием укрупненных нормативов цены строительства

(НЦС), из стоимости исключаются затраты на выполнение строительного

контроля заказчика (смета контракта как в Приказе-841/пр)

Стоимость оборудования - методом сопоставимых рыночных цен

Расчеты с использованием индексов фактической и прогнозной инфляции.
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НМЦК ДЛЯ ТЕКУЩЕГО РЕМОНТА

Письмо Минфин России от 23.06.2020 N 24-01-08/54017

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является

приоритетным для определения и обоснования НМЦК.

В соответствии с ч. 9.1 ст. 22 Закона N 44-ФЗ проектно-сметный метод

может применяться при определении и обосновании НМЦК, на текущий

ремонт зданий, строений, сооружений, помещений.

Заказчик вправе определить НМЦК при выполнении работ по текущему

ремонту на основании части 12 статьи 22 Закона N 44-ФЗ (иным методом)

в случае невозможности применения для определения НМЦК, методов,

указанных в части 1 статьи 22 Закона N 44-ФЗ и при наличии

обоснования невозможности применения указанных методов.
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КОНКУРС ДЛЯ ПОДРЯДНЫХ ЗАКУПОК

ПП РФ от 25 июня 2020 года №921 

ПП РФ от 25 июня 2020 года №921 (с 10.07.2020)

«Аукционный», стройка (41.2 42 43)

исключение из аукционного перечня работ по С/Р/КР ООТСО

капстроительства, искусственных дорожных сооружений, включенных в

состав автодорог, работ если НМЦК для госнужд превышает 150 млн.

руб., муниципальных – 50 млн. руб.

С 01.09.2020 – стройка исключается из аукционного перечня.

 Опыт – критерий определения победителя, до 40% значимости

 Доптребования (ПП-99), опыт за 5 лет:

 для обеспечения федеральных нужд - превышает 10 млн. рублей

 для обеспечения нужд субъектов РФ и муниципальных - 5 млн. рублей

Обсуждение на форуме: http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?uid=123&f=521650&t=2051032

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?uid=123&f=521650&t=2051032


© КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ, 2020 WWW.TENDERY.RU INFO@TENDERY.RU 61 / 126

ОСОБЕННОСТИ ПОДРЯДНОГО КОНКУРСА В ЭФ

до 01.01.2024 (п.68 ч. 112 Закона №44-ФЗ)

Особенности ОКЭФ: работы по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу ОКС при включении в описание объекта закупки проектной
документации.

1. Особенности извещения, КД и заявки

В извещении и КД не указываются:

дата и время рассмотрения и оценки первых частей заявок;

дата подачи окончательных предложений о цене контракта;

дата и время рассмотрения и оценки вторых частей заявок.

не устанавливается критерий «качественные, функциональные и экологические
характеристики» (п.3 ч.1 ст. 32);

первая часть заявки - исключительно согласие УЗ («галочкой»).
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2. Особенности процедуры

 протокол рассмотрения и оценки 1-частей заявок не оформляется.

 подача окончательных предложений не осуществляется

 не позднее 1 р.д., следующего за датой окончания срока подачи заявок оператор ЭП
направляет заказчику:

первые и вторые части заявок;

предложения участников такого конкурса о цене контракта;

 документы и информацию, предусмотренные частью 11 статьи 24.1.

 не позднее 5 р.д. со дня, следующего за днем направления оператором документов
заказчику:

 конкурсная комиссия рассматривает и оценивает заявки;

 результаты рассмотрения и оценки 2-х фиксируются в протоколе рассмотрения 2-х
частей заявок (ч.7 ст. 54.7), который подписывается и размещается на ЭП и в ЕИС;

 результаты рассмотрения заявок не позднее 1 р.д, следующего за днем размещения
протокола фиксируются в протоколе подведения итогов ОКЭФ, который
подписывается и размещается на ЭП и в ЕИС.
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3. Отклонение заявок и несостоявшийся ОКЭФ

 Заявка на участие в ОКЭФ признается не соответствующей требованиям,
установленным КД в случаях (ч.4 ст. 54.7):

1) непредставления или несоответствия требованиям КД документов и информации
(предусмотренных п. 1 - 3, 7 ч. 6 ст. 54.4);

2) наличия в документах и информации (предусмотренных ч. 11 ст. 24.1, ч. 4 и 6
статьи 54.4) недостоверной информации на дату и время рассмотрения 2-х частей
заявок;

3) несоответствия участника конкурса требованиям, установленным КД в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2.1 (при наличии) ст.31;

4) предусмотренных НПА по нац. режиму (ст. 14);

5) непредставления документов, предусмотренных п.5 ч.6 ст.54.4 при осуществлении
закупки ТРУ, в отношении которых установлен запрет по нац. режиму (ст. 14).

 Если ОКЭФ не состоялся (не подано заявок или все отклонены) - информация о
признании ОКЭФ несостоявшимся вносится в протокол рассмотрения и оценки 2-х
частей заявок, сроки не продлеваются, применяются положения ч.4 ст. 55.1 (изменения
в ПГ, повторная закупка)
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ОЦЕНКА. ПП-1085

ПП РФ от 25 июня 2020 года №921

Для контракта на

 выполнение работ по С/Р/КР/сносу объекта капстроительства (в том числе
линейного объекта)

проведение работ по сохранению объектов культнаследия

подрядный контракт жизненного цикла

(было – только для особо опасных, техсложных, уникальных объектов капстроя и
искусственных дорожных сооружения)

допускается в качестве нестоимостных критериев оценки (до 40% значимости)
исключительно

 квалификация участников закупки с показателями:

а) общая стоимость исполненных контрактов (договоров);

б) общее количество исполненных контрактов (договоров);

в) наибольшая цена одного из исполненных контрактов (договоров).
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СОГЛАСИЕ ПРИ ЗП В СЛУЧАЕ НЕСОСТОЯВШИХСЯ ПОДРЯДНЫХ ТОРГОВ

Письмо ФАС от 01.10.2020 №ИА/85170/20

В случае если ЭА или ОКЭФ при закупке работ по С/Р/КР/С ОК при
включении в документацию закупки проектной документации – 1 часть
заявки простое согласие (п.8 ч.1 ст. 33, ч3.1 ст.66, п.3 ч.68 ст.112 44-ФЗ).

В случае несостоявшихся торгов (пп.5 п.2 ст.83.1 44-ФЗ) – право заказчика
провести ЗП (ч.4 ст.55.1 и ч.4 ст.71 44-ФЗ).

При проведении ЗП (повторной закупки) несостоявшимися торгов – в
составе заявки также только простое согласие.

Установление иных требований – незаконно.
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ДОПТРЕБОВАНИЯ К УЗ. ПП от 4 февраля 2015 г. № 99

ПП РФ от 25 июня 2020 года №921

2. ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ, 

РЕКОНСТРУКЦИИ, ОБЪЕКТА КАПСТРОИТЕЛЬСТВА

(кроме ЛИНЕЙНОГО ОБЪЕКТА)

А

. 2.1. ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ, 

РЕКОНСТРУКЦИИ, ЛИНЕЙНОГО ОКС

Б

2.2. ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ 

НЕКАПИТАЛЬНОГО СТРОЕНИЯ, СООРУЖЕНИЯ 

(СТРОЕНИЙ, СООРУЖЕНИЙ), БЛАГОУСТРОЙСТВУ

В

2.3. ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО РЕМОНТУ И 

СОДЕРЖАНИЮ АВТОДОРОГ

Г

2.4. ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ

ПО КАПРЕМОНТУ ОКС 

(кроме ЛИНЕЙНОГО ОБЪЕКТА),

Д

2.5. ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ

ПО КАПРЕМОНТУ ЛИНЕЙНОГО ОБЪЕКТА

Е

ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО СНОСУ ОКС

(В ТОМ ЧИСЛЕ ЛИНЕЙНОГО ОБЪЕКТА) 

Ж

НАЛИЧИЕ ЗА 5 ЛЕТ 

ДО ДАТЫ ПОДАЧИ 

ЗАЯВКИ ОПЫТА 

ИСПОЛНЕНИЯ

(С УЧЕТОМ 

ПРАВОПРЕЕМСТВА)

ОДНОГО КОНТРАКТА

(44-ФЗ)

или 

ДОГОВОРА 

(223-ФЗ) 

должны быть в 

реестре 

контрактов/договоров

44/223

А

Б

А

Б

В

Б

Г

А 

Д

Б

Е

А

Б

Ж

НМЦК СТОИМОСТЬ КОНТРАКТА

10 млн. руб. – 100]

млн. руб.

не менее 50% от 

НМЦК (ЦЛ)

100 млн. руб. – 500]

млн. руб.

не менее 40% от 

НМЦК (ЦЛ)

свыше 500 млн. руб. не менее 30% от 

НМЦК (ЦЛ)

не менее 20 % от НМЦК

КОПИЯ 

ИСПОЛНЕННОГО 

КОНТРАКТА (ДОГОВОРА) 

1

2

3

1

2

3

1

2

3

1

2

1

2

3

1

2

3

1

2

3

КОПИЯ РАЗРЕШЕНИЯ НА 

ВВОД ОБЪЕКТА 

КАПИТАЛЬНОГО 

СТРОИТЕЛЬСТВА 

В ЭКСПЛУАТАЦИЮ 

(КРОМЕ ИСКЛЮЧЕНИЙ ПО ГрК РФ)

подписан не ранее чем за 5 лет до 

окончания срока подачи

КОПИЯ АКТА(ОВ) 

ВЫПОЛНЕННЫХ РАБОТ, 

ПОДТВЕРЖДАЮЩЕГО 

СТОИМОСТЬ 

(ИСКЛЮЧЕНИЕ: 

ЗАСТРОЙЩИК 

ОСУЩЕСТВЛЯЕТ 

СТРОИТЕЛЬСТВО)

подписан не ранее чем за 5 лет до 

окончания срока подачи

1

2

3

ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО ПОДГОТОВКЕ 

ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ И (ИЛИ) 

ВЫПОЛНЕНИЮ ИНЖЕНЕРНЫХ ИЗЫСКАНИЙ

З
З

1

2

ПОДРЯДНЫЕ РАБОТЫ
нужды субъекта / МО – от 5 млн. руб.

федеральные нужды - от 10 млн. руб. 
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ПРОКУРАТУРА. ДОПТРЕБОВАНИЯ ПП-99

 При проведении аукциона на право выполнения работ по ремонту улицы членами
аукционной комиссии к участию неправомерно допущена заявка организации, не
представившей доказательств наличия опыта выполнения аналогичных работ.

 Прокурорская проверка показала, что общество зарегистрировано менее одного года
назад и исполнителем аналогичных контрактов на выполнение работ по ремонту,
содержанию автомобильных дорог ранее не являлось, опытом исполнения контрактов
на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
линейных объектов не обладает.

 Юридическое лицо признано победителем, с ним заключен муниципальный контракт на
сумму более 35 млн. руб.

Какие могут быть последствия?

 УФАС вынесены решения о привлечении к административной ответственности (штраф
30 тыс. рублей каждому).

 По результатам рассмотрения представления прокуратуры заключенный контракт
заказчиком расторгнут, начальнику отдела экспертизы и правового обеспечения,
главному инженеру и начальнику отдела дорожного хозяйства учреждения объявлены
выговоры.

http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521610&t=2050309

2020
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КОУ и доптребования к УЗ

ПП РФ от 25 июня 2020 года №921

ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО 

СТРОИТЕЛЬСТВУ, РЕКОНСТРУКЦИИ, 

КАПРЕМОНТУ, СНОСУ 

 ОКС

 ОСОБО ОПАСНЫХ,

 ТЕХНИЧЕСКИ СЛОЖНЫХ,

 УНИКАЛЬНЫХ

 ИСКУССТВЕННЫХ ДОРОЖНЫХ

СООРУЖЕНИЙ
(ВКЛЮЧЕННЫХ В СОСТАВ АВТОДОРОГ

ФЕДЕРАЛЬНОГО, РЕГИОНАЛЬНОГО ИЛИ

МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОГО, МЕСТНОГО

ЗНАЧЕНИЯ)

В СЛУЧАЕ ЕСЛИ НМЦК ПРЕВЫШАЕТ

100 МЛН. РУБЛЕЙ

НАЛИЧИЕ ЗА 5 ЛЕТ ДО 

ДАТЫ ПОДАЧИ ЗАЯВКИ 

ОПЫТА ИСПОЛНЕНИЯ

(С УЧЕТОМ 

ПРАВОПРЕЕМСТВА)

ОДНОГО КОНТРАКТА

или 

ДОГОВОРА 
не менее 20 % от НМЦК

КОПИЯ 

ИСПОЛНЕННОГО КОНТРАКТА 

(ДОГОВОРА) 

КОПИЯ РАЗРЕШЕНИЯ НА 

ВВОД ОБЪЕКТА 

КАПИТАЛЬНОГО 

СТРОИТЕЛЬСТВА 

В ЭКСПЛУАТАЦИЮ 

(КРОМЕ ИСКЛЮЧЕНИЙ ПО ГрК РФ)

подписан не ранее чем за 5 лет до 

окончания срока подачи

КОПИЯ АКТА(ОВ) 

ВЫПОЛНЕННЫХ РАБОТ, 

ПОДТВЕРЖДАЮЩЕГО 

СТОИМОСТЬ (ИСКЛЮЧЕНИЕ: 

ЗАСТРОЙЩИК 

ОСУЩЕСТВЛЯЕТ 

СТРОИТЕЛЬСТВО)

подписан не ранее чем за 5 лет до 

окончания срока подачи

1

2

3

ПОДРЯДНЫЕ РАБОТЫ
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ПОДТВЕРЖДЕНИЕ ОПЫТА

В заявке:

 контракт на выполнение работ по капстроительству и договор подряда на
выполнение строительно-монтажных работ;

 акты приемки законченного строительством объекта по форме КС-11 к
указанным соглашениям;

разрешения на ввод объектов в эксплуатацию.

Суд:

нет копий актов выполненных работ, которые содержат все обязательные
реквизиты и подтверждают стоимость исполненных контрактов (договоров).

 акты приемки по форме КС-11 не отражают сведений о наименовании
выполненных работ, их количестве и стоимости, не являются первичными
учетными документами для работ в капстроительстве и СМР и не могут
подтверждать опыт выполненных работ в соответствии с требованиями ПП N 99.

УЗ должен был представить акты приемки работ по форме КС-2.

Определение ВС РФ от 05.07.2019 по делу N А24-1359/2018
44-ФЗ

http://www.tendery.ru/
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ОПЫТ СУБПОДРЯДА

В подтверждение соответствии дополнительным требованиям (ПП-99)
представлен договор субподряда в рамках контракта № Ф.2019.7138841 от
25.12.2019.

Может ли он служить подтверждением наличия у участника закупки опыта
исполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства (за исключением линейного
объекта)?

 Аукционная комиссия правомерно признала заявку Общества
несоответствующей требованиям документации об электронном аукционе
по основаниям, изложенным в указанном протоколе.

Решение Тульского УФАС от 20.05.2020 по делу №071/06/105-424/2020

http://www.tendery.ru/
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Письмо ФАС России от 19.06.2019 № МЕ/51304/19

при осуществлении закупки на выполнение работ по строительству,

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального

строительства контрактом (договором), подтверждающим соответствие

участника закупки дополнительному требованию, предусмотренному

пунктом 2 приложения № 1 к ПП РФ № 99, может являться

исключительно контракт (договор) на выполнение соответствующих

работ, а именно по строительству, или реконструкции, или капитальному

ремонту, или сносу объектов капитального строительства, где стороной

выступает участник закупки (генеральный подряд) (определение

Верховного суда Российской Федерации от 05.12.2018 № 305-КГ18-19792

по делу № А40-223872/2017).
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«ЧАСТИЧНЫЙ» ОПЫТ

В качестве подтверждения опыта в заявку включен

расторгнутый по соглашению сторон контракт.

контракт и акт выполненных работ на минимально установленную
сумму (контракт еще не полностью исполнен).

Должен ли быть учтен данный опыт заказчиком?

ФАС:

несмотря на то что контракт расторгнут, работы по нему приняты и
оплачены на минимально установленную сумму. Такой контракт
подтверждает опыт.

аналогично – с частично исполненным контрактом.

Решение ФАС России от 07.09.2020 по делу N 20/44/105/1521
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ЗАКУПКИ ЕП у АО 100% РФ

Федеральный закон от 08.06.2020 № 180-ФЗ

Редакция п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ

6) закупка в работы или услуги, выполнение или оказание которых может

осуществляться только ОИВ в соответствии с его полномочиями либо

подведомственными ему ГУ, ГУП, АО со 100% акций принадлежащих РФ,

соответствующие полномочия которых устанавливаются НПА Президента,

Правительства, законодательным актом Субъекта РФ.
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Обязательное применение ЕСКЛП в ЕИС 

Письмо Минздрава России от 17.11.2020 N 18-2/И/2-17599

С апреля 2020 г. осуществляется поэтапный переход на обязательное

применение единого структурированного справочника-каталога

лекарственных препаратов для медицинского применения (далее - ЕСКЛП)

в ЕИС.

С 23 ноября 2020 г. применение ЕСКЛП в ЕИС обязательно для участников

«четвертой волны».

С 21 декабря 2020 г. - для участников "пятой волны" (все заказчики).

Инструкция по внесению информации о закупках лекарственных

препаратов в ЕИС расположена в личном кабинете пользователя ЕИС, в

разделе "Руководства пользователя и видеоролики", в подразделах "Закупки

- Закупки по 44-ФЗ" и "Контракты - Реестр контрактов".
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

С 31.08.2020 определяет правила расчета НМЦК/НЦЕ/ЦК ЕП для закупок медицинских изделий.

ст. 38 ФЗ от 21.11.2011 N 323-ФЗ об основах охраны здоровья

 Медицинскими изделиями являются

 любые инструменты, аппараты, приборы, оборудование, материалы и прочие изделия,
применяемые в медицинских целях отдельно или в сочетании между собой, а также
вместе с другими принадлежностями, необходимыми для применения указанных изделий по
назначению,

 включая специальное программное обеспечение, и

предназначенные производителем для профилактики, диагностики, лечения и медицинской
реабилитации заболеваний, мониторинга состояния организма человека, проведения
медицинских исследований, восстановления, замещения, изменения анатомической структуры
или физиологических функций организма, предотвращения или прерывания беременности,

функциональное назначение которых не реализуется путем фармакологического,
иммунологического, генетического или метаболического воздействия на организм человека.

 На территории РФ разрешается обращение зарегистрированных МИ (в порядке,
установленном Правительством РФ, уполномоченным ФОИВ) – должно быть
регистрационное удостоверение (ПП РФ от 27.12.2012 №1416)
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

(2) Исключения в применении:

иностранные одноразовые изделия из ПВХ (перечень 2 ПП РФ от

05.02.2015 №102, Приказ Минздрава РФ и Минпромторг РФ от

04.10.2017 №№ 759н/3450);

поставляемых по ГОЗ (ПП РФ от 02.12.2017 №1465 о

госрегулировании цен по ГОЗ);

РЭП (при установлении ограничения на допуск по ПП РФ от

10.07.2019 №878).
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

 (9) НЦЕ медицинского изделия / цена единицы медизделия / стоимость расходных
материалов (СРМ) / СТО для медицинских изделий (кроме (2), (3), (5)) - не более
средневзвешенной цены без учета НДС посредством использования одного или
совокупности методов:

метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в соответствии с ч. 2-6 ст. 22
44-ФЗ;

на основе информации, содержащейся в реестре контрактов, подтверждающей
исполнение УЗ (без учета правопреемства) в течение 3 лет до даты подачи заявки
3 контрактов без применения неустоек (штрафов, пеней):

 не менее 3 контрактов заключенных и исполненных в течение 3 лет на территории
субъекта заказчика или сопредельных (в пределах федерального округа);

 в случае отсутствия контрактов на поставку идентичных ТРУ на территориях
заказчика - вне зависимости от места исполнения контрактов;

 только контракты, на поставку идентичных ТРУ с учетом сопоставимых
коммерческих и (или) финансовых условий, которые исполнены и по которым не
взыскивались неустойки.
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

(3) Технические средства реабилитации по перечню по перечню РП РФ от 30.12.2005
№2347-р

 НЦЕ

медицинского изделия;

 расходного материала;

 услуги по ТО на период гарантийного срока эксплуатации медизделия

 НМЦК/ЦК ЕП

на технические средства реабилитации

- метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

 источники ценовой информации – РП РФ от 18.09.2017 №1995-р.

 реестр контрактов (исполнены в последние 3 года в субъекте заказчика и соседних с
ним);

КТРУ (при наличии информации о ценах);

предложения поставщиков, полученные по результатам запросов цен в ЕИС.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU


© КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ, 2020 WWW.TENDERY.RU INFO@TENDERY.RU 79 / 126

Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

(4) Закупка у ЕП (п. 3, 6, 9, 11, 12, 35, 40, 41, 46 ч.1 ст. 93 44-ФЗ)

3) выполнение работы по мобилизационной подготовке в РФ;

4) осуществление закупки ТРУ на сумму, не превышающую 600 тысяч рублей;

9) форс-мажорные закупки (медпомощь в неотложной или экстренной форме, аварии,
обстоятельства непреодолимой и др.);

11) производство УИС по перечню ПП РФ №1292 от 26.12.2013;

12) закупки для производства УИС;

35) закупки образовательных организаций -инновационных площадок оборудования и ПО;

40) осуществление закупок в целях обеспечения органов внешней разведки РФ средствами
разведывательной деятельности;

46) осуществление закупок ТРУ за счет финансовых средств, выделенных на оперативно-
разыскную деятельность.

- исключительно метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

 (5) Медизделия, включенные в перечень медицинских изделий, имплантируемых в
организм человека при оказании медицинской помощи в рамках программы госгарантий
бесплатного оказания медпомощи гражданам с госрегулированием цен (ПП РФ от 30.12.2015
№1517 о госрегулировании цен на медицинские изделия), при установлении предельной
отпускной цены.

 НЦЕ

 тарифный метод с учетом

 предельных отпускных цен производителей в Реестре цен,

 установленных в субъекте РФ предельных размеров оптовых надбавок (при наличии)

 метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) (цена единицы не может превышать
цены, определенной тарифным методом).

https://roszdravnadzor.gov.ru/services/mi_prices

http://www.tendery.ru/
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

 Расходные материалы - изделия и (или) комплектующие,

 потребляемые при эксплуатации медицинского изделия и

 обеспечивающие применение медицинского изделия в медицинских целях в соответствии
с его функциональным назначением

сведения о которых содержатся в эксплуатационной документации производителя
(изготовителя) на медицинское изделие.

 Гарантийный срок эксплуатации

 в соответствии с эксплуатационной документацией, но не менее 12 месяцев.

 при отсутствии информации - 24 месяца со дня передачи изделия заказчику.

 Потребность в расходных материалах/ТО на период гарантийного срока

 определяется с учетом планируемой интенсивности эксплуатации на основе оказываемого
(планируемого) объема медицинской помощи с медизделия в соответствии с

 клиническими рекомендациями;

 порядками оказания медицинской помощи;

 стандартами медицинской помощи.

МЫ ЖЕ ЕЩЕ НЕ КУПИЛИ… И НЕ ЗНАЕМ, 

КАКОЕ БУДЕТ МИ ПО ИТОГАМ 

ЗАКУПКИ…

http://www.tendery.ru/
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

В целях определения однородности совокупности значений выявленных

цен, используемых в расчетах в соответствии с настоящим порядком,

заказчиком определяется коэффициент вариации

http://www.tendery.ru/
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

 (12) Расчет НЦЕ медицинского изделия, ЦЕ медицинского изделия

 для которого в эксплуатационной документации производителя (изготовителя) не
предусмотрено использование расходных материалов и проведение ТО в период
гарантийного срока его эксплуатации

 если проектной документацией ОКС предусмотрено оборудование, необходимое для
обеспечения эксплуатации объекта (контракт под ключ) (ч. 57 ст. 112 44-ФЗ)

по формуле:

где:

НЦЕ - начальная цена единицы медицинского изделия, без учета НДС;

ЦЕМ - цена единицы медицинского изделия, без учета НДС;

п - количество значений информации о цене единицы i-го медицинского изделия;

i - номер информации о цене;

Цi - цена единицы i-го медицинского изделия, без учета НДС.

http://www.tendery.ru/
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

 (13) Расчет стоимости всех расходных материалов, необходимых для эксплуатации для
i-ой позиции медицинского изделия в период гарантийного срока эксплуатации:

где:

CPMi - стоимость всех расходных материалов, необходимых для эксплуатации
медицинского изделия i-й позиции в период гарантийного срока, без учета НДС;

CPMy - стоимость расходных материалов у-й позиции для медицинского изделия i-й
позиции, используемых в течение гарантийного срока эксплуатации данного
медицинского изделия, без учета НДС;

у - позиция закупаемого расходного материала;

k - количество позиций расходных материалов, закупаемых для медицинского изделия
i-й позиции.

http://www.tendery.ru/
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

 (14) НЦЕ медицинского изделия, для которого не требуется проведение ТО в
период гарантийного срока его эксплуатации в соответствии с данными,
указанными в эксплуатационной документации производителя (изготовителя) :

НЦЕi = ЦЕМi + СРМi

где:

i - позиция закупаемого медицинского изделия;

НЦЕi – НЦЕ медицинского изделия i-й позиции с учетом стоимости всех
расходных материалов на период гарантийного срока эксплуатации данного
медицинского изделия, без учета НДС;

ЦЕМi - цена единицы медицинского изделия i-й позиции, без учета НДС;

СРМi- стоимость всех расходных материалов, необходимых для эксплуатации
медицинского изделия i-й позиции в период гарантийного срока, без учета НДС.

http://www.tendery.ru/
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

 (15) НЦЕ медицинского изделия, для которого требуется ТО, но не требуется применение расходных
материалов в соответствии с данными, указанными в эксплуатационной документации производителя
(изготовителя) :

НЦЕi=ЦЕМi+CTOg (опечатка, корректно СТОi)

где:

i - позиция закупаемого медицинского изделия;

НЦЕi - начальная цена единицы медицинского изделия i-й позиции с учетом стоимости всех услуг по
техническому обслуживанию в период гарантийного срока эксплуатации данного медицинского изделия,
без учета НДС;

ЦЕМi - цена единицы медицинского изделия i-й позиции, без учета НДС;

СТОi - стоимость всех услуг по техническому обслуживанию, необходимых для эксплуатации
медицинского изделия i-й позиции в период гарантийного срока, без учета НДС, которая рассчитывается
по формуле:

где:

g - позиция услуги по техническому обслуживанию, необходимой для эксплуатации медицинского
изделия i-й позиции в период гарантийного срока;

СТОg - стоимость g-й услуги по техническому обслуживанию, необходимой для эксплуатации
медицинского изделия i-й позиции в период гарантийного срока, без учета НДС.

http://www.tendery.ru/
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

 (16) НЦЕ медицинского изделия, для эксплуатации которого в период гарантийного
срока в соответствии с данными, указанными в эксплуатационной документации
производителя (изготовителя), требуются расходные материалы и проведение ТО:

НЦЕi = ЦЕМi + СРМi + СТОi

где:

i - позиция закупаемого медицинского изделия;

НЦЕi - НЦЕ медицинского изделия i-й позиции с учетом стоимости всех расходных
материалов и всех услуг по ТО, необходимых для эксплуатации медицинского изделия
в период гарантийного срока, без учета НДС;

СРМi - цена единицы медицинского изделия i-й позиции,без учета НДС;

СРМi - стоимость всех расходных материалов, необходимых для эксплуатации
медицинского изделия i-й позиции в период гарантийного срока, без учета НДС;

СТОi - стоимость всех услуг по техническому обслуживанию, необходимых для
эксплуатации медицинского изделия i-й позиции в период гарантийного срока, без
учета НДС.
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

НМЦК / ЦК ЕП:

где:

n - количество позиций закупаемых медицинских изделий;

НЦЕi - начальная цена единицы i-й позиции медицинского изделия,

определяемая в соответствии с настоящим порядком (по применимости);

НДС - налог на добавленную стоимость (если применимо для закупаемого

медицинского изделия);

Vi - количество (объем) i-й позиции закупаемого медицинского изделия.

http://www.tendery.ru/
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Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н 

НМЦК при осуществлении закупок медицинских изделий 

 НМЦК может быть снижена заказчиком по сравнению с НМЦК,
определенной в соответствии с настоящим порядком, исходя из
имеющегося у заказчика объема финансового обеспечения для
осуществления соответствующей закупки, с пропорциональным
снижением начальных цен единиц закупаемых медицинских изделий.

Проблемы:

Допустимость формирование лотов (медизделия, расходные материалы,
ТО)?

Код ОКПД2 при закупке?

Обсуждение на форуме Tendery.ru: 
http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521650&t=2051376

http://www.tendery.ru/
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Разъяснения Минздрава РФ от 02.11.2020 г. № 25-3/И/2-16610 

по применению Приказа № 450н

 Средневзвешенная цена (товара, работы, услуги) определяется как отношение суммы
произведений рассматриваемых объемов поставки к суммарному объему поставки.
Средневзвешенная цена может быть рассчитана с помощью стандартных функций
табличных редакторов.

 Если финансирование выделено только на закупку оборудования без расходных
материалов стоимость расходных материалов (СРМ) и (или) стоимость технического
обслуживания (СТО) может быть указана равной нулю, при условии предоставления
соответствующих разъяснений производителя (поставщика).

 При применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик может
использовать обоснованные им коэффициенты или индексы для пересчета цен
товаров, работ, услуг с учетом различий в характеристиках товаров, коммерческих и
(или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

 Победитель при формировании своего ценового предложения предлагает цену
контракта с учетом всех накладных расходов, а также налогов и сборов, которые он
обязан уплатить в соответствии с положениями Налогового кодекса Российской
Федерации (далее - Кодекс).

 Таким образом, с учетом положений Закона N 44-ФЗ контракт заключается и
оплачивается заказчиком по цене победителя закупок.

http://www.tendery.ru/
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ПП РФ от 10.10.2020 № 1649 (Положение о порядке рассмотрения

Правительством РФ обращений об определении ЕП)

Обращение в Правительство РФ с экономическим и (или) технологическим

обоснованием нецелесообразности конкурентной закупки.

Экспертное заключение Правительства РФ на обращение с учетом

заключений:

Минфина России;

Минэкономразвития;

ФАС России.

http://www.tendery.ru/
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Лоты при организации регулярных перевозок пассажиров и багажа (N220-ФЗ)

Письмо ФАС от 02.10.2020 N ИА/85875/20

Критерии для перевозок по муниципальным, межмуниципальным
маршрутам, межрегиональным маршрутам.

Так, для перевозок по смежным межрегиональным маршрутам:

разделение всех маршрутов не менее чем на 5 лотов;

срок исполнения обязательств по контракту не более 10 лет;

обеспечение исполнения контракта, предоставляемое лицом, с которым
заключается контракт, не более 300 млн руб.

Но! Дополнительно – письмо ФАС от 05.11.2020 № МЕ/96706/20: критерии в
помощь, для формирования единообразной практики. Иное формирование
лота не нарушение, обращайтесь в ФАС с обоснованием за консультацией для
оценки рынка…?!

http://www.tendery.ru/
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СТРОЙКА (ПП-99 от 04.02.2015)

Письмо ФАС от 20 мая 2020 г. № ИА/43260/20

Не может являться основанием для отказа в допуске к участию в закупке

отсутствие:

 приложений к исполненному контракту, в том 

числе ПСД, технического задания и иных 

документов

 в составе документов, подтверждающих 

разрешение на ввод объекта капитального 

строительства в эксплуатацию - технического 

плана.

http://www.tendery.ru/
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ФАС. ОСНОВНЫЕ НАРУШЕНИЯ 2020

установление избыточных требований к участнику закупки;

не размещение в полном объеме проектной документации;

установление требования о предоставлении банковской гарантии только из
списка банков, утвержденного заказчиком;

установление требования о предоставлении в составе заявки документов на
продукцию (паспорта качества, сертификат и т.д.);

«заточка» технического задания под товар одного производителя, исключающая
возможность поставки эквивалентных по качеству и техническим
характеристикам товаров.

https://fas.gov.ru/news/30526
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УСТАНОВЛЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ К СОСТАВУ ЗАЯВКИ (ПОСТАВЛЯЕМЫЙ, 

ИСПОЛЬЗУЕМЫЙ ТОВАР) 

Письмо ФАС от 25.06.2020 № ИА/53616/20

Заказчик при проведении закупок работ/услуг не вправе требовать в составе заявок
конкретных показателей товаров, если:

 товар не передается заказчику по товарной накладной или акту передачи;

 товар не принимается к бухгалтерскому учету в соответствии с ФЗ от
96.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

 товаром являются строительные и расходные

материалы, моющие средства и т.п., используемые

при выполнении работ, оказании услуг, без

которых невозможно выполнить (оказать)

работу (услугу).

Пример. Текущий ремонт:
обои, клей – нет
кондиционер – да

А МОЖНО – ТРЕБОВАТЬ 

ПЕРЕДАТЬ ОБОИ, ПО АКТУ?

http://www.tendery.ru/
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А ЧТО ДЕЛАТЬ ЗАКАЗЧИКУ?

В ведомости объемов работ содержится указание на товары
(термоконтроллер «Праймер», датчик температуры наружного воздуха
ТСБ-Р и др.)

При этом не представляется возможным определить, какие товары
поставляются в ходе выполнения работ, а какие используются при
выполнении работ.

Инструкция по заполнению заявки не надлежащая, так как в ней не
указано, в отношении каких товаров, поставляемых в ходе работ,
необходимо представлять информацию о наименовании страны
происхождения.

Решение Камчатского УФАС от 31.07.2020 по делу №041/06/33-310/2020

Решение – в указании соответствующие товары в ТЗ и инструкции по
заполнению заявки!

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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ОПИСАНИЕ ТОВАРА В ЗАЯВКЕ (ЗАКУПКА Р/У)

Контракт не предусматривает приемки товаров (материалов)

По итогам приемки оформляется только один акт выполненных работ.

Следовательно в 1 части заявки – только согласие (без характеристик и

указания страны)

Брянский УФАС от 18.08.2020 по делу № 032/06/64-1005/2020

http://www.tendery.ru/
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ЭНЕРГОСЕРВИСНЫЕ КОНТРАКТЫ

Письмо ФАС от 16.09.2020 № ИА/80326/20

Для поставляемых в ходе исполнения энергосервисных контрактов товаров

(осветительное оборудование) необходимо устанавливать «условия

допуска» по ПП-878 и «преференции» по Приказу №126-н.

При проведении конкурса при установлении показателя «опыт»

использовать «показатели» - наличие опыта реализации ЭС-контрактов и

контрактов, связанных с поставкой и монтажом осветительного

оборудования (в т.ч. не в рамках ЭС-контрактов). При этом значимость

должна быть одинаковой.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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ФАС приостановила действие разъяснения о дозировке препарата 

с МНН "Инсулин гларгин"

30 ноября ФАС провело совместное совещание с Минздравом, Минпромторгом,

Минфином, производителями препарата и другими специалистами.

По его результатам создана рабочая группа для уточнения клинических

рекомендаций и иных нормативов применения препарата с МНН "Инсулин

гларгин".

В результате должен появиться алгоритм перевода и назначения лекарственного

препарата "Инсулин гларгин" в дозировках 100 ЕД/мл и 300 ЕД/мл с учетом

международной и российской практики.

До этого момента действие разъяснения ФАС об указании дозировки препарата с

МНН "Инсулин гларгин" в документации о госзакупке приостановлено.

https://fas.gov.ru/news/30900

http://www.tendery.ru/
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Правила контроля и ведения реестра жалоб

ПП РФ от 1 октября 2020 г. № 1576

Правила определяют:

порядок организации, предмет, форму, сроки и периодичность проведения
плановых (внеплановых) проверок, проводимых органами контроля (п.1
ч.1 ст.99 44-ФЗ) и порядок оформления результатов проверок;

критерии отнесения субъекта контроля к определенной категории риска;

порядок и сроки направления и исполнения предписаний контрольных
органов;

перечень должностных лиц контрольных органов, уполномоченных на
проведение проверок, а также их права, обязанности и ответственность;

порядок действий контрольных органов при неисполнении
предписаний, получении информации о признаках административного
правонарушения или уголовного преступления;

порядок использования ЕИС, ведения документооборота при контроле.

http://www.tendery.ru/
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КОМИССИЯ 

(ИНСПЕКЦИЯ)

КОНТРОЛЬНЫЙ 

ОРГАН

ПРИКАЗ

ПРЕДПИСАНИЕ
(в т.ч. об аннулировании 

определения поставщика)

ПЛАНОВАЯ 

ПРОВЕРКА

ВНЕПЛАНОВАЯ 

ПРОВЕРКА

РЕШЕНИЕ

о наличии / не 

подтверждении нарушений

АКТ

о результатах проверки

не более 10 р. д.

(20 р.д. – гостайна)
+ дополнительно 10 р.д.*

* - до 01.07.2021 требуется направление уведомления в течение 2 р.д. (далее уведомление не требуется)
** - кроме случаев установления иных сроков законодательством о гостайне

не более 20 р. д.

+ дополнительно 20 р.д.*, 
КО о продлении в реестр - 2 р.д.

УВЕДОМЛЕНИЕ 

в течение 15 р.д.
со дня получения информации о нарушении

УВЕДОМЛЕНИЕ 

за 5 р.д. Материалы 

по итогам 

проверок 

хранятся 

контрольным 

органом не менее 

чем 3 года**

ДОКУМЕНТАРНАЯ 

ПРОВЕРКА

ВЫЕЗДНАЯ 

ПРОВЕРКА

АКТ
при препятствии доступа

при не предоставления сведений
2 р.д.

РУКОВОДИТЕЛЬ КО

ПРАВОХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ1 р.д.

http://www.tendery.ru/
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ПЛАНОВЫЕ ПРОВЕРКИ – С УЧЕТОМ КАТЕГОРИИ РИСКА

с 01.07.2022

КОЛИЧЕСТВО 

ОБЖАЛОВАННЫХ ЗАКУПОК С 

НАРУШЕНИЯМИ

КОЛИЧЕСТВО 

НЕИСПОЛНЕНЫХ 

ПРЕДПИСАНИЙ

КОЛИЧЕСТВО НЕВКЛЮЧЕНИЙ 

В РНП ПО ОДНОСТОРОННЕМУ 

РАСТОРЖЕНИЮ КОНТРАКТА*

25 % / 30 %

50 % / 70 %

25 % / 0%

КРИТЕРИЙ ЗНАЧИМОСТЬ

ЗН - количество закупок с нарушениями по результатам жалоб

З - общее количество проверенных по жалобам закупок за год

НП - количество неисполненных предписаний (без обеспечительных 

мер судом)

П –общее количество предписаний

Pki – количество решений о не включении в РНП

PKmax – общее количество односторонних расторжений

* - не обязательный критерий

ВЫСОКИЙ РИСК

СРЕДНИЙ РИСК

НИЗКИЙ РИСК

60 – 100 ]

30 – 60 ]

до 30 ]

Материалы по итогам проверок хранятся 3 года (если иное 
не установлено законодательством о гостайне)

http://www.tendery.ru/
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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ОЦЕНКЕ КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ В 

ЗАКУПКАХ

Письмо Минтруда России от 30.09.2020 N 18-2/10/П-9716

https://gossluzhba.gov.ru/page/index/metod3

Основной инструмент выявления и минимизации коррупционных рисков

при осуществлении закупок – оценка коррупционных рисков.

Результат использования Методических рекомендаций - обеспечение в

органах (организациях) единого подхода к организации работы по:

выявлению коррупционных рисков, возникающих на разных этапах

закупочной деятельности;

разработке реестра (карты) коррупционных рисков, возникающих при

осуществлении закупок, и мер по их минимизации;

формированию индикаторов коррупции при осуществлении закупок.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
https://gossluzhba.gov.ru/page/index/metod3
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 Этапы процедуры оценки коррупционных рисков и принятия мер по их минимизации:

подготовительный этап;

 описание процедуры осуществления закупки в органе (организации);

идентификация коррупционных рисков;

 анализ коррупционных рисков;

 ранжирование коррупционных рисков;

 разработка мер по минимизации коррупционных рисков;

 утверждение результатов оценки коррупционных рисков;

мониторинг реализации мер по минимизации выявленных коррупционных рисков.

 При анализе коррупционных рисков процедуру закупки можно разделить на следующие
основные этапы:

пред-процедурный этап (предусматривающий в том числе процедурные основы
осуществления закупок; планирование закупок; подготовку иной документации для
осуществления закупки);

процедурный этап (определение поставщика (подрядчика, исполнителя));

пост-процедурный этап (исполнение, изменение, расторжение контракта).

http://www.tendery.ru/
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РИСКИ. ПРЕД-ПРОЦЕДУРНЫЙ ЭТАП

Предполагаемый способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) -
предпочтительными являются конкурентные способы.

Цель осуществления закупки (ее обоснованность) и на НМЦК.

Необходимость планируемых к закупке ТРУ (соотносится ли планируемые к
закупке ТРУ с целями деятельности заказчика.

Документация - через призму возможной аффилированности с потенциальными
участниками закупки.

Избыточное количество сложных для восприятия формулировок, которые могут
использоваться для:

сокрытия коррупционных правонарушений;

ограничения возможности осуществления контрольных (мониторинговых)
мероприятий;

необоснованного объединения (дробления) лотов;

ограничения потенциального количества участников закупок и т.д.

http://www.tendery.ru/
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РИСКИ. ПРОЦЕДУРНЫЙ ЭТАП

Оценка заявок, окончательных предложений участников закупки в части
критериев такой оценки (например, наличие двусмысленных
формулировок, а также критериев, соответствие которым сложно
подтвердить).

Анализ процесса через призму опасности передачи служебной информации
потенциальным участникам закупки, аффилированным с отдельными
служащими (работниками).

Учитывать, что закупка может осуществляться не только в интересах
физического (юридического) лица – потенциального поставщика
(подрядчика, исполнителя), но и в интересах приобретения конкретного
товара, получения конкретной услуги, работы.

http://www.tendery.ru/
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РИСКИ. ПОСТ-ПРОЦЕДУРНЫЙ ЭТАП

Существенное изменение условий контракта.

Приемка поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),

оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения

работы, оказания услуги (далее – отдельный этап исполнения контракта).

Оплата заказчиком ТРУ, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Взаимодействие заказчика с поставщиком при

изменении, расторжении контракта в соответствии со ст. 95 Закона № 44-

ФЗ;

применении мер ответственности;

совершении иных действий в случае нарушения поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

http://www.tendery.ru/
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Приказ Минфин РФ от 31.07.2020 № 158н 

Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе

Вступает в силу после отмены приказа
МЭР

Исключено требование о руководстве
«виртуальной» КС (руководитель/зам.
Руководителя). КС возглавляет
назначаемый приказом руководитель
службы.

Разработка (подготовка) ТЗ – функция КС
(ранее было – организация подготовки).

Сохранены требования о хранении
документов… +

http://www.tendery.ru/
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 В прокуратуру Тамбовского района поступил акт контрольно-счётной палаты

Тамбовского района о нарушениях в сфере закупок, а также законодательства о

бухгалтерском учёте в деятельности Горельского сельсовета.

КУ И ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ

 Проведенной прокуратурой района проверкой 

установлено, что вопреки требованиям Закона 

№44-ФЗ, ответственный за осуществление 

закупок глава сельсовета не имеет 

дополнительного профессионального 

образования в сфере закупок.

http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521610&t=2044435

ПРИНЦИП 
ПРОФЕССИОНАЛИЗМА?

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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САМОЖАЛОБА

Что делать, если допущена ошибка в размещённом протоколе?

Основание проведение проверки: обращение заказчика.

Согласно объяснительной от 21.08.2020 г. от ведущего инженера-
программиста при размещении протокола рассмотрения заявок была
допущена ошибка, был допущен участник, который должен быть отклонён.

Информация о результатах торгов противоречит решению котировочной
комиссии принятому при рассмотрении заявок.

Выдать уполномоченному учреждению обязательное для исполнения
предписание.

По фактам выявленных нарушений передать материалы должностному
лицу УФАС для решения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Решение УФАС по Тюменской области от 21.08.2020 по делу № 10-ВП/2020

http://www.tendery.ru/
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КОНТРАКТ ЖИЗНЕННОГО ЦИКЛА (КЖЦ)

Контракт жизненного цикла – в случаях, установленных ПП от 28 ноября 2013 г.
N 1087, с 08.01.2020 - и если предметом являются новые машины и
оборудование (право заказчика)

Ст. 2 Техрегламента ТС "О безопасности машин и оборудования" ТР ТС
010/2011:

"машина" - ряд взаимосвязанных частей или узлов, из которых хотя бы одна
часть или один узел двигается с помощью соответствующих приводов, цепей
управления, источников энергии, объединенных вместе для конкретного
применения (например, обработки, переработки, перемещения или упаковки
материала);

"оборудование" - применяемое самостоятельно или устанавливаемое на
машину техническое устройство, необходимое для выполнения ее основных и
(или) дополнительных функций, а также для объединения нескольких машин в
единую систему.

с 08.01.2020 

http://www.tendery.ru/
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МЕДТЕХНИКА. КЖЦ

ПП РФ от 21 января 2020 г. № 27 (Изменение в ПП РФ от 28 ноября 2013 г. N 1087
(КЖЦ))

с) закупка медицинской техники, включенной в коды ОКПД2

 26.60.11 (аппараты, основанные на использовании рентгеновского или альфа-,
бета-, или гамма-излучений, применяемые в медицинских целях);

 26.60.12 (аппараты электродиагностические, применяемые в медицинских
целях);

 26.60.13.130 (аппараты высокочастотной и низкочастотной терапии);

 26.70.22.150 (микроскопы оптические);

 32.50.12.000 (стерилизаторы хирургические или лабораторные);

 32.50.21.121 (аппараты для ингаляционного наркоза);

 32.50.21.122 (аппараты дыхательные реанимационные).
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ПРИМЕРЫ КЖЦ

 Выполнение работ по установке и содержанию элементов освещения пешеходных
переходов с питанием от автономных источников электроснабжения на автомобильных
дорогах общего пользования регионального значения в Ломоносовском районе
Ленинградской области - № 0345200003920000029

 Капитальный ремонт, техническое обслуживание и содержание транзитных участков
автомобильных дорог Ульяновской области (устройство освещения) - №
0168500000620001837

 Контракт жизненного цикла на выполнение комплекса работ по проектированию,
реконструкции и оснащению оборудованием объекта: «Реконструкция каньонов ГОБУЗ
«Мурманский областной онкологический диспансер", г. Мурманск, ул. Павлова, д. 6» -
№ 0149200002318003025

НО! Письмо МЭР от 22.06.2015 № Д28и-1818

 если контракт предусматривает закупку товара или работы, указанных в ПП-1087, но не
включает в себя последующие обслуживание, ремонт и при необходимости
эксплуатацию и (или) утилизацию поставленного товара или созданного в результате
выполнения работ объекта, то такой контракт не является КЖЦ и заключается по
общим правилам.
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КЖЦ. ОЦЕНКА ЗАЯВОК

 Жалоба: при оценке конкурсной комиссией заявок по нестоимостному критерию «Качественные, функциональные и
экологические характеристики объекта закупки» по показателю «Качество услуг» допущено нарушение,
выразившееся в том, что заявка подателя Жалобы по данному критерию неправомерно была рассмотрена и оценена.

 Заказчик: Низкая оценка первой части заявки, подателя Жалобы обусловлена следующими факторами:

 в разделе I «Организация и технология осуществления строительного контроля» нет привязки к объекту, а также
указанный план работ строительно-монтажных, а не группы строительного контроля:

 объекты промышленно-гражданского назначения: фундаменты, здания и сооружения, внешние и внутренние
сети, благоустройство – не имеют отношения к работам по ремонту автомобильных дорог;

 устройство строительной площадки не предусмотрено контрактной документацией;

 указанные работы по регенерации существующего а/б покрытия, устройство слоя износа из ЩМА-16, устройство
дополнительного слоя из а/б смеси А16 НТ, устройство барьерного ограждения, установка сигнальных столбиков
не предусмотрены ведомостью объемов работ.

 (и еще ряд пояснений), на основании вышеизложенного Заказчик считает, что податель Жалобы не изучил объект
ремонта, виды работ, которые предусмотрены контрактом, а также не следует новым нормативным документам, в
результате чего может пострадать качество выполнения работ по осуществлению контроля.

Каковы шансы на успешное обжалование?

 Предметом Жалобы являются действия конкурсной комиссии, приведших, по мнению подателя Жалобы, к неверной
оценке заявок.

 Рассмотрение оценки выходит за пределы полномочий УФАС.

 Но - может быть предметом судебного разбирательства.

Решение УФАС по Новгородской области от 27.08.2020 № 053/06/32-443/2020
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ПРОЕКТ ПОПРАВОК В ПП-1087

https://regulation.gov.ru/projects#npa=109124

Дополнить случаи заключения КЖЦ:

т) выполнение работ по подбору, поставке, последующему обслуживанию, ремонту, в течение
срока службы и (или) утилизации текстильных изделий и спецодежды, включенных в коды

 13.92.12 постельное белье;

 13.92.13 столовое белье;

 13.92.14 белье туалетное и кухонное,

 13.92.15 занавеси (включая драпировочные) и шторы для интерьеров;

занавеси и подзоры для кроватей

 14.12.1 мужская спецодежда;

 14.12.2 женская спецодежда;

 14.12.3 прочая спецодежда.

ОКПД2 ОК 034-2014, и соответствующих требованиям ПП РФ от 17.07.2015 № 719 «О
подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации.».

http://www.tendery.ru/
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СОГЛАСОВАННЫЙ «ОПТИМИЗАЦИОННЫЙ» ПРОЕКТ ПОПРАВОК

(ВНЕСЕН В ПРАВИТЕЛЬСТВО, РАССМОТРЕНИЕ, ВЕРОЯТНО, ОСЕНЬЮ) 

 Сокращение числа способов выбора поставщика (конкурс, аукцион, ЗК – снятие ограничений по СГОЗ)

 Исключение цикличности (выход из торгов на ЕП, по согласованию)

 «Согласие» на требования заказчика, без предложения характеристик в заявке (на основе КТРУ)

 Ускорение аукциона (2 часа вместо 4, с распространением на все аукционы - по модели аукциона по
проектно-сметной документации, без «формы 2»)

 Типовая проектная документация (для строительства) + конкурс в подрядной сфере

 Универсальная стоимостная предквалификация от 20 млн. руб. (20%), обжалование – только
соответствующими по квалификации УЗ

 Развитие специальной предквалификации (ПП-99)

 Рейтинг деловой репутации.

 Единая (типовая) форма БГ + электронная БГ

 Для закупок свыше 20 млн. руб. - жалобы только при опыте не менее 20% от НМЦК

 Претензионная работа, расторжение, обжалование - через ЕИС

 Ускоренное (10 дней на оповещение поставщика) расторжение контракта + право поставщика на
обжалование решения заказчика

 В РНП – только если доля бенефициара в поставщике от 25%

 Включение банков в число субъектов контроля

 Обязанность номера два+ заключить контракт при уклонении победителя

 Электронный документооборот, включая актирование и др.

http://www.tendery.ru/
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ТИПИЧНЫЕ НАРУШЕНИЯ 2020 

(по результатом проверок КСП ЧО за 9 месяцев)

 Нарушение условий реализации контрактов (договоров).

 в т.ч. - нарушения сроков реализации (своевременность расчетов).

 Невключение в контракт (договор) обязательных условий, в том числе:

 о сроках возврата заказчиком подрядчику денежных средств, внесенных в качестве
обеспечения исполнения контракта;

 об ответственности подрядчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом;

 о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок его
исполнения;

 отсутствует срок и порядок приемки выполненных работ, поставленных товаров.

 Неправомерное внесение изменений в контракт (договор).

 в контракт условий и видов работ, не предусмотренных документацией о закупке;

изменение порядка и сроков оплаты по контракту, размера авансового платежа.

 Несоблюдение требований к содержанию документации (извещения) о закупке.

 Неприменение мер ответственности по контракту, в том числе взыскания неустойки
(пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя).

http://www.tendery.ru/
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УСИЛЕНИЕ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА. ПРОЕКТ ПРИКАЗА ГЕНПРОКУРОРА

https://regulation.gov.ru/Projects/List#npa=106709

 Усилить надзор за законностью НПА в сфере закупок.

 При осуществлении проверок исполнения бюджетного законодательства в обязательном порядке проверять
законность закупок.

 Обеспечить надзор при размещении в ЕИС документов закупки, контрактов, допсоглашений.

 Проверять соблюдение требований к ценообразованию, нормированию, пресекая закупки с избыточными
потребительскими свойствами.

 Во взаимодействии с Росфинмониторингом, ФНС, ФАС, ФК, МВД и ФСБ устанавливать схемы кооперации при
выполнении контрактов, выявлять наличие среди контрагентов организаций, не имеющих необходимой материальной
базы и трудовых ресурсов, фирм-однодневок и номинальных фирм-посредников, аффилированных с заказчиком
юридических и физических лиц.

 Принимать меры реагирования по фактам несоблюдения заказчиками национального режима, заключения
соглашений ограничивших конкуренцию, неправомерных закупок у ЕП, завышения цен и незаконного изменения
условий контрактов, поставки некачественной продукции, нарушений условий контракта, неосуществления
заказчиком и УО надлежащего контроля (надзора).

 Тщательно проверять реальность исполнения заключенных и оплаченных государственных и муниципальных
контрактов.

 Применение типовых контрактов, типовых условий контрактов, закупки на сумму свыше 1 млрд. рублей.

 Своевременная оплата заказчиками обязательств.

 Права СМСП, в т.ч. в части СГОЗ и сроков оплаты.

 Исполнение законодательства 223-ФЗ.

 Факты «откатов», хищений, нецелевого использования бюджетных средств и др.

 Отчетность подразделений и обобщение 2 раза в год, анализ практики.
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ПРОКУРАТУРА. ЭКСПЕРТИЗА ПРИ ПРИЕМКЕ

Ряд образовательных организаций район обязанность по проведению

экспертизы предоставленных поставщиком результатов, предусмотренных

контрактом, не исполнялись, что может вести к поставке некачественной

продукции, ненадлежащему выполнению услуг.

Эксперты с целью проведения экспертизы качества поставленного товара

не привлекались, своими силами экспертиза проводилась ненадлежащим

образом.

Прокуратурой района в адрес руководителей 2 образовательных

учреждений внесены представления, которые рассмотрены и

удовлетворены.

http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521610&t=2044880

20202020
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ПРОКУРАТУРА 

Утвержденная ОМВД России по г. Кузнецку аукционная документация оказание
услуг питания для нужд изолятора временного содержания (ИВС) и
специального приемника ОМВД не учитывала внесенные законодательством в
2018 году изменения в рационе питания лиц, содержащихся в ИВС и
спецприемниках: предусматривался продукт, исключенный из вышеуказанного
рациона, и отсутствовала вновь введенная позиция.

Были незаконно сокращены сроки подачи заявок на участие в аукционе, чем
нарушены права потенциальных поставщиков оказываемой услуги.

По итогам проверки в отношении начальника ОМВД

3 дела об административном правонарушении ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ
(утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством)

2 дела по п. 8 ст. 7.30 КоАП РФ (сокращение сроков подачи заявок на участие
в определении поставщика).

Постановлениями УФАС по Пензенской области – суммарно 15 тыс. рублей.

http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=521610&t=2045675

2020
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КЕЙС. ПРИЕМКА СТАТУИ

Электронный аукцион (0150300002419000086)

В 2019 году в Боровичах (Новгородская обл.) благоустраивались пять территорий,
за которые проголосовали жители.

В т.ч. у библиотеки установлены композиции… В ТЗ и контракте:

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/supplier-results.html?regNumber=0150300002419000086

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/supplier-results.html?regNumber=0150300002419000086


© КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ, 2020 WWW.TENDERY.RU INFO@TENDERY.RU 125 / 126

КЕЙС. РЕЗУЛЬТАТ

КАК ОРГАНИЗУЕТЕ ЭКСПЕРТИЗУ И ПРИЕМКУ?

Комиссия оценила скульптуру визуально
Акт приемки подписан

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU


© КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ, 2020 WWW.TENDERY.RU INFO@TENDERY.RU 126 / 126

КЕЙС. ПРОВЕРКА

Должно быть: бронза
По факту: комбинация
 металлокаркаса
 скульптурного полистерола
 эпоксидной смолы 
 стекломата
 натуральной бронзовой пудры БПК
 нитролака

По результатам проверки прокуратурой в адрес директора МКУ «Центр по работе 
с населением» внесено представление об устранении выявленных нарушений.
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