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Выступление Погореловой И.А.
Об итогах работы Агентства государственных закупок Ульяновской области за 2021 год
Краткая характеристика Агентства государственных закупок.
СЛАЙД 1 (Заставка)

Агентство государственных закупок Ульяновской области было образовано 10 апреля 2020 года 
на основании постановления Правительства Ульяновской области от 26.03.2020 
№ 6/139-П «Об Агентстве государственных закупок Ульяновской области».
Агентство выступает в качестве исполнительного органа государственной власти Ульяновской области по регулированию контрактной системы, а также уполномоченным органом по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков.

В своей структуре Агентство имеет подведомственное ему областное государственное казённое учреждение «Центр по сопровождению закупок», которое выступает в качестве оператора региональной информационной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Ульяновской области АЦК-ГОСЗАКАЗ.

Данная система позволяет оптимизировать процесс закупок, сделать его более прозрачным и эффективным, улучшить взаимодействие между участниками закупочного процесса.
По 44-ФЗ, в том числе с помощью РИС АЦК-ГОСЗАКАЗ, в Ульяновской области работают порядка 1500 заказчиков (250 государственных и 1 250 муниципальных). 
Штатная численность сотрудников Агентства, включая подведомственное учреждение, составляет 43 человека, благодаря которым осуществляется бесперебойная работа закупочной деятельности Ульяновской области.
Так, на бюджет 2021 года сотрудниками Агентства совместно с заказчиками было размещено закупок на 35 млрд. руб. с общей экономией почти в 2 млрд. руб.
Объём финансирования на содержание аппарата Агентства и подведомственного ему ОГКУ в динамике можно представить лишь с 2020 года. 

	Расходы
	2020 год
	2021 год
	Отклонение (+/-)

	
	млн руб.

	Заработная плата сотрудников с начислениями
	24,06
	35,11
	+11,05

	Расходы на содержание имущества 
	4,43
	4,20
	-0,23

	Расходы по сопровождению РИС АЦК «Госзаказ» и закупку серверного оборудования
	10,03
	3,62
	-6,41

	ИТОГО:
	38,52
	42,94
	+4,41


Объем финансирования в 2021 году составил порядка 43 млн. рублей, что на 4,4 млн. руб. больше, чем в 2020 году (38,5 млн. руб.).

Существенное увеличение расходов произошло по статье «Зарплата», которые в 2021 году составили 35,11 млн. руб., это на 11 млн. руб. больше чем в 2020 году. 
Рост расходов на зарплату произошел в виду того, что фонд оплаты труда в 2020 году был передан Агентству лишь на 7 месяцев, поскольку назначение сотрудников на должности состоялось только в июне 2020 года.
Агентство расположено на первом этаже жилого здания по адресу 
ул. Северный Венец д. 28, которое является государственной собственностью Ульяновской области и закреплено на праве оперативного управления за ОГКУ «Центр по сопровождению закупок». В связи с чем в смете предусмотрены расходы по содержанию данного имущества и коммунальные затраты. 
В 2021 это сумма составила 4,2 млн руб. что на 230 тысяч меньше, чем было предусмотрено в 2020 году.
На сопровождение РИС АЦК-ГОСЗАКАЗ в 2021 лимиты были доведены в не полном объеме, что составило только ½ от необходимой стоимости: всего 3,62 млн. рублей.

Дополнительного финансирования на развитие курируемой отрасли Агентства из бюджета в 2021 году не выделялось.
В рамках кадровой политики Агентством регулярно обновляется кадровый резерв в целях формирования профессионального кадрового состава, из которого в дальнейшем назначаются на должности государственные гражданские служащие Агентства.

За время работы Агентства было проведено 4 конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы.
При Агентстве образован и действует Общественный совет, всего состоялось 4 заседания, на которых рассматривались вопросы потребностей граждан, защиты их прав и свобод, а также вопросы осуществления общественного контроля за деятельностью Агентства.
В целях совершенствования мер по предупреждению и противодействию коррупции в Агентстве разработана соответствующая программа и сформирована рабочая группа. На площадке Агентства за период 2020-2021 годов состоялось 3 заседания Рабочей группы.

В целях информирования о деятельности Агентства, получения обратной связи от граждан и организаций создан и функционирует официальный сайт Агентства и официальная страница в социальной сети «Инстаграм», где подробно освещаются все проводимые Агентством мероприятия и размещаются информационные материалы. 
За 6 месяцев существования официальной страницы в социальной сети «Инстаграм» на Агентство подписалось более 670 человек, за 1,5 года работы официального сайта Агентства посетителями было осуществлено порядка 
100 тысяч просмотров. 
В связи со сложившейся неблагоприятной эпид. ситуацией в стране Агентством была проделана большая работа по недопущению распространения новой коронавирусной инфекции:
- разработаны рекомендации по использованию средств защиты органов дыхания и проведению дезинфекции, 
-а также утверждён план мероприятий по вакцинации работников против COVID-19. 
Дополнительного бюджетного финансирования из федеральных и региональных источников на противоковидные мероприятия не выделялось.

Численность вакцинированных сотрудников, а также сотрудников, перенёсших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), с даты выздоровления которых прошло не более 6 месяцев, составляет 100% от числа лиц, фактически находящихся на рабочих местах.

СЛАЙД 2
Выполнение своих функций Агентство осуществляет через приоритетные цели, установленные в Публичной декларации целей и задач:
1. Оптимизация закупочной деятельности.
2. Повышение эффективности регулирования контрактной системы в сфере закупок региона.
3. Обеспечение прозрачности, открытости и доступности закупок товаров, работ, услуг.

4. Осуществление мониторинга цен на товары, работы, услуги. 
Для выполнения указанных целей в 2021 году Агентство ставило перед собой конкретные задачи: 

СЛАЙД 3 

В части оптимизации закупочной деятельности основной задачей являлась – Совершенствование форм, методов и процессов организации закупок в рамках порядка взаимодействия заказчиков с уполномоченным органом.
Данная задача соответствует одному из ключевых направлений Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 гг. (утв. Распоряжением Правительства РФ от 31.01.2019 № 117-р) – это обеспечению конкурентной и прозрачной системы закупок для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
Реализация этого направления обеспечивает оптимизацию закупочных процессов, унификацию документов, а также снижение коррупционных проявлений в данной сфере.
Для оценки выполнения цели и задачи нами были установлены следующие ключевые показатели эффективности:
- количество участников закупок: 
это индекс развития конкуренции, доверия бизнеса к системе закупок. 
В государственном секторе он составил 3 и остался на уровне прошлого года. 

У муниципалитета этот показатель всегда достаточно высокий, в 2021 году это уже 3,7 участника. 
В совокупности по государственным и муниципальным закупкам этот показатель равен 3,3 (по плану не менее 3,2)

- доля электронных аукционов: 
фактический результат в 99% существенно выше планового показателя: не менее 85%
- осуществление закупок с преимуществом для субъектов малого предпринимательства и СОНКО: 

заключено контрактов более чем на 7 млрд. руб. Это на 20% больше результата 2020 года (6 млрд. рублей). То есть почти треть всех конкурентных закупок была отдана малому бизнесу.
(фактически 31% конкурентных закупок у СМП, по плану более 30%) 

- экономия бюджетных средств:
общая экономия консолидированного бюджета составила почти 2 млрд. рублей (примерно по 1 млрд. руб. у государственных и муниципальных закупок), что чуть меньше показателя прошлого года, в том числе из-за резкого роста цен на строительные материалы (в 2020: более 2 млрд. руб.) 

(фактически 7,2% экономии, по плану 6,5%)
- доля обоснованных жалоб:
за 2021 год участниками закупок было:

- подано 224 жалобы, 
- из них отозвано – 12, 

- признано обоснованными– 36. 

По сравнению с прошлым годом общее количество поданных жалоб уменьшилось на 12,5% (было 256). 
Снизилась на 6% и доля обоснованных: из всех рассмотренных жалоб 17% признано обоснованными, в 2020 году 23%.

Таким образом, из 11,5 тысяч процедур всего порядка 2% было обжаловано, а признано обоснованными из них только 0,4%:
- что лучше показателя прошлого года на 0,1% 

- и гораздо лучше запланированного показателя (не более 3%). 
Поэтому можно утверждать, что к большинству процедур у участников нет претензий. Такие результаты достигнуты благодаря успешной работе как уполномоченного органа, так и заказчиков. 

При этом условно жалобы можно разделить на две группы:

1) поданные «профессиональными жалобщиками», как правило, направленные на срыв, затягивание процедуры закупки; 

2) конструктивные – по итогам которых восстанавливаются нарушенные права участников.

Если говорить о количественных показателях этих двух групп, то они одинаковы (50% на 50%).
	№

п/п
	Обжалуемые действия (субъект)
	Подано

жалоб, шт.
	Отозвано

жалоб, шт.
	Обосновано жалоб, шт.
	Необосновано

жалоб, шт.

	
	
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021

	1
	ФАС России

	1.1
	ЭТП
	7
	2
	-
	-
	3
	2
	4
	-

	1.2
	заказчик
	3
	1
	-
	-
	-
	-
	3
	1

	2
	Ульяновское УФАС

	2.1
	заказчик
	194
	165
	8
	9
	33
	23
	153
	133

	2.2
	комиссия
	52
	56
	4
	3
	20
	11
	28
	42

	ИТОГО
	256
	224
	12
	12
	56
	36
	188
	176


- участие в профильных рейтингах
В 2021 году Ульяновская область традиционно достигла высоких позиций Ульяновской области в двух профильных рейтингах:
- Национальный рейтинг прозрачности закупок;

- Рейтинг эффективности и прозрачности закупочных систем регионов РФ Общероссийской общественной организации «Гильдия отечественных закупщиков и специалистов по закупкам и продажам».

Данные рейтинги проводятся независимыми негосударственными организациями и содержат разные показатели и методику расчёта.

По Национальному рейтингу прозрачности Ульяновской области на протяжении четырёх последних лет, в том числе в 2021 году, присваивается высокий уровень прозрачности, что свидетельствует о создании в регионе понятной и прозрачной закупочной системы.

По Рейтингу эффективности в 2021 годы мы признаны лидером по показателю «Снятие административных барьеров и обеспечение доступности информации о региональной системе государственных закупок», а также достигли высших и высоких результатов по семи другим показателям («Оценка организационной структуры закупок региона», «Нормативная база региона», «Исполнение требований законодательства о закупках», «Исполнение контрактов», «Оценка информационной инфраструктуры закупок региона», «Оценка профессионализма заказчиков и обеспеченности квалифицированными кадрами», «Оценка осуществления закупочных процедур»). 

В 2019-2020 гг. позиции области по данному рейтингу были аналогичными.
В апреле 2022 года в рамках всероссийского форума-выставки Госзаказ 2022 будут подведены очередные итоги Рейтинга эффективности и прозрачности Гильдии отечественных закупщиков. Надеемся, что результаты снова будут на высоком уровне.
СЛАЙД 4
Для достижения следующей цели – повышение эффективности регулирования контрактной системы региона перед Агентством также стояло несколько основных задач.

Задача «Реализация государственной политики в сфере закупок» направлена на регулирование контрактной системы с учётом специфики закупок региона.

Для её выполнения Агентством были проведены следующие мероприятия:

- взаимодействие с федеральным регулятором, иными органами и общественными организациями по вопросам закупок;
- выработка предложений по совершенствованию законодательства о контрактной системе 

В соответствующие профильные структуры (Минфин РФ, Минюст РФ, Минпромторг РФ, Минздрав РФ, Гильдия отечественных закупщиков) были подготовлены и направлены предложения по применению:

· национального режима, 

· ценообразования в сфере закупок отрасли здравоохранения, 

· а также предложения по совершенствованию законодательства о контрактной системе 

· и Кодекса административных правонарушений РФ.
- актуализация региональной правовой базы, в том числе разработка типовых документов и метод.рекомендаций по новым правилам 
(всего принято 19 актов, это на 30% меньше количества НПА 2020 года (27), что связано с созданием в 2020 году Агентства и необходимостью принятия/изменения большего числа актов); 
- мониторинг законодательства о контрактной системе и информирование заказчиков (подготовлено и направлено 64 аналитические справки, что сопоставимо с данными 2020 года – 62 справки); 

- анализ муниципальных актов в сфере закупок 24 муниципальных образований области 
(выдано 113 заключений, по сравнению с 2020 годом количество выданных заключений выросло более чем в 4 раза (было 28), это, в основном, обусловлено кардинальными изменениями 44-ФЗ и необходимостью проведения актуализации муниципальных актов).
Немаловажная задача – Мониторинг закупок товаров, работ, услуг.

Агентство осуществляет различные виды мониторинга как на постоянной основе –ежемесячный, ежеквартальный, так и разовый – по запросам.

Работа в этом направлении в Агентстве четко регламентирована, приняты все нормативные акты, утверждены необходимые формы.

Результаты мониторингов размещаются на сайте Агентства, в ЕИС и доступны всем заинтересованным лицам. 
Так, на сайте Агентства в течение прошлого года было размещено 12 ежемесячных отчетов по закупкам.

В ЕИС размещено 4 квартальных аналитических отчёта по государственным закупкам.

Кроме того, в 2021 году проводились следующие виды мониторинга:

- несостоявшихся закупок (ежемесячно);

- закупок в рамках национальных проектов (ежемесячно);

- объёма экономии по проведённым конкурентным процедурам (ежемесячно);

- закупок, осуществляемых через электронные магазины (ежеквартально)

- планов-графиков закупок заказчиков Ульяновской области (ежегодно),
итоги которых направлялись всем заинтересованным лицам.

Проведение данных мониторингов позволяет всем участникам закупочного процесса увидеть объёмы таких закупок, выявить проблемные направления и оперативно принять меры по повышению их эффективности.
Очень большое внимание Агентством уделялось задаче по Проведению мероприятий обучающего и методического характера для заказчиков. 

Эта задача направлена на обеспечение одного из ключевых принципов контрактной системы – принципа профессионализма заказчика. 
Агентство помогает специалистам заказчиков:

- получать теоретические знания и практические навыки в сфере закупок, 
- оперативно узнавать об изменениях законодательства.

В 2021 году мы провели целый комплекс разноплановых мероприятий:

- обучающий проект «Школа заказчика» (в 47 вебинарах приняли участие около 2,5 тысяч специалистов, что на 12% больше чем в 2020 году); 
- Недели контрактных отношений и закупок на территории Ульяновской области. 
В 2021 году было организовано и проведено 2 Недели:

· 24-26.02.2021 VIII Неделя контрактных отношений и закупок Ульяновской области «Нам есть чем гордиться: результаты, достижения, перспективные направления в сфере региональных закупок». 

· 01.12-03.12.2021 IХ Неделя контрактных отношений и закупок Ульяновской области ««Профессионализм заказчиков – залог эффективности контрактной системы в сфере закупок». 

В мероприятиях приняли участие представители Правительства Ульяновской области, контрольных органов, Ульяновской ТПП, бизнес-сообщества, а также заказчики, общественные организации и эксперты. 

В сравнении с 2019 годом количество ежегодных Недель уменьшилось с четырёх до двух, поскольку согласно распоряжению Губернатора Ульяновской области (от 16.11.2018 № 1293-р) до 2020 года они проводились ежеквартально, а начиная с 2020 года– один раз в полугодие.
- проведение более 80 обучающих онлайн мероприятий, что на 35% больше чем в 2020 году (было 60);

- разработка унифицированных закупочных форм, методических рекомендаций для заказчиков (принято 5 распоряжений Агентства, в 2020 году было принято актов в 2,5 раза больше, что обусловлено созданием Агентства и необходимостью принятия всей нормативной базы); 

- ведение Библиотеки по контрактной системе на официальном сайте Агентства (порядка 700 документов, что сопоставимо с объёмами 2020 года); 

- осуществление на постоянной основе методической помощи при подготовке заказчиками заявок на закупку, проектов контрактов и консультаций заказчикам по проблемным вопросам, 
- тестирование заказчиков на знания 44-ФЗ 
(в рамках распоряжения Губернатора Ульяновской области от 24.12.2018 № 1503-р «О дополнительных мерах, направленных на повышение квалификации специалистов, занятых в сфере закупок»)
В сентябре-октябре 2021 года в тестировании приняли участие около 
1,5 тысяч специалистов – представителей исполнительных органов государственной власти и муниципальные служащие.
Общее значение среднего балла, прошедших тестирование составило: 
- 4,2 среди ИОГВ; 
- 4,1 среди муниципальных служащих. 

Особенностью тестирования 2021 года стало то, что все МО перешли на цифровой формат тестирования, а почти половина из них использовали корпоративный портал Правительства области.

Результаты 2020 года по количеству специалистов, прошедших тестирование, аналогичны данным 2021 года. 
При этом общее значение среднего балла среди ИОГВ выросло на 17% (было 3,6); среди муниципальных служащих практически осталось на прежнем уровне (было 4,2).

СЛАЙД 5
Приоритетная цель Агентства по обеспечению прозрачности, открытости и доступности закупок обеспечивается через задачу Цифровизации закупочной деятельности.

Эта задача согласуется с:

- цифровой трансформацией, которая является одной из национальных целей развития (Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»), 
- и комплексным совершенствованием контрактной системы, (предусмотренным Федеральным законом от 02.07.2021 № 360-ФЗ).

Реализация этого вопроса шла по двум направлениям: 
- дальнейшая автоматизация и унификация закупочного процесса
В 2021 году внедрен юридически значимый электронный документооборот (ЮЗЭД) между Агентством и заказчиками муниципального уровня (на технологической платформе Web-cистемы «СБИС»). 

Также отработали пилотные проекты по внедрению электронного актирования (44 заказчика), а также по переводу работы комиссии в электронный формат (20 заказчиков), участники которых применили новый функционал ЕИС на практике. 

Все это позволило оптимизировать трудовые и временные затраты, сократить влияние человеческого фактора, а также предотвратить коррупцию и другие злоупотребления в сфере закупок. 
Необходимо отметить, что выполнение мероприятий по цифровизации позволило организовать бесперебойный закупочный процесс удаленно, что было особенно актуально в условиях ограничительных мер, связанных с коронавирусной инфекцией.

- повышение прозрачности малых закупок путём увеличения доли таких закупок через электронные магазины.

18.03.2019 было принято распоряжение Правительства Ульяновской области № 125-пр «О мерах по автоматизации закупок малого объёма», которое стимулирует государственных заказчиков на размещение таких закупок в электронных магазинах. Аналогичные акты были приняты в муниципальных образованиях.

Использование электронных магазинов для малых закупок обеспечивает их прозрачность, конкуренцию и повышение эффективности бюджетных расходов (наличие экономии).

По инициативе Агентства в 2021 году были внесены изменения в указанное распоряжение Правительства Ульяновской области и увеличена доля закупок через электронные магазины.

В 2021 году 3,7 млрд. рублей приходится на малые закупки (это на треть больше чем в 2020 году).
Из них через электронные магазины проведено 320 млн. руб. (9%), а экономия составила 18 млн рублей, что на 50% (6 млн) больше чем в 2020 году). 
	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год 
	Отклонение 

(+/-)

	I. ВСЕГО 

размещено через малые закупки, млрд. руб.:
	2,82
	3,7
	+0,88

	1.1. ГОСЗАКАЗ
	0,8
	1,4
	+0,6

	 -в том числе через электронные магазины
	0,1
	0,12
	+0,02

	1.2. МУНЗАКАЗ
	2,02
	2,3
	+0,28

	-в том числе через электронные магазины
	0,35
	0,2
	-0,15

	II. ЭКОНОМИЯ 

по итогам закупок через электронные магазины, млн. руб.
	12
	18
	+6

	1.1 ГОСЗАКАЗ
	10
	13
	+3

	1.2 МУНЗАКАЗ
	2
	5
	+3


СЛАЙД 6
В рамках осуществления Мониторинга цен на товары, работы, услуги Агентством ставились задачи:
- по сбору, анализу и обобщению ценовой информации по товарам, работам, услугам, реализуемым на территории Ульяновской области
- во взаимодействии с ИОГВ и их подведомственными учреждениями.

Это относительно новое направление в деятельности Агентства (с декабря 2020 года). 

Агентство реализует его на основании региональных НПА (распоряжений Правительства Ульяновской области от 15.10.2020 № 589-Пр «Об утверждении Порядка проведения мониторинга товаров, работ, услуг» и от 25.11.2020 №682-пр «Об утверждении Перечня групп товаров, работ, услуг, реализуемых на территории Ульяновской области, цены на которые подлежат мониторингу, для государственных нужд, нужд государственных и казённых учреждений»).

По итогам проведения мониторинга цен Агентство:

- формировало ежемесячные аналитические отчеты о динамике цен
- и координировало работу по принятию возможных мер влияния на инфляцию в регионе.
Все отчёты размещены на сайте Агентства. Для подготовки указанных отчётов Агентство использовало данные Территориального органа статистики, Банка России и ЕИС.

По данным Территориального органа статистики инфляция 
в январе-декабре 2021 года составила:

- на территории Российской Федерации – 8,39%;
- в Приволжском федеральном округе – 8,61%;

- в Ульяновской области – 8,76%.
Среди 14 регионов Приволжского федерального округа Ульяновская область по агрегированному индексу потребительских цен на товары и услуги занимает 10 место (в 2020 году 11 место), в том числе:

- по ценам на продовольственные товары - 10 место (годом ранее 11 место);

- по ценам на непродовольственные товары – 2 место (годом ранее 11 место);
- по ценам на услуги - 14 место (годом ранее 7 место).
Наибольшее влияние на индекс потребительских цен оказали цены на продовольственные товары. Рост цен носил глобальный характер. 

Ускорение инфляции в 2021 году на 3,5 подпункта произошло за счет удорожания широкого круга товаров и услуг. В среднем в IV квартале 2021 года темп прироста цен был максимальным с начала 2015 года.
В процессе выполнения данной задачи Агентство взаимодействовало с территориальным управлением Банка России и исполнительными органами государственной власти Ульяновской области. 

Особенностью 2021 года стало то, что Территориальным управлением Банка России проводились исследования факторов инфляции на региональном рынке разных товаров/услуг:
- кондитерских изделий;

- услуг связи;

- ветеринарных услуг, 

- услуг химической чистки и прачечных;

- трикотажных изделий,
результаты которых вместе с предложенными мерами по устранению влияния факторов направлялись в Агентство. 

В дальнейшем на площадке Агентства с участием представителей Банка России и профильными ИОГВ (Минсельхоз, Агентство ветеринарии Ульяновской области, Минэкономразвития Ульяновской области) проводились рабочие встречи по обсуждению указанных исследований и рассматривались практическое применение выработанных мер. 

Самостоятельным направлением по мониторингу цен является мониторинг цен на товары, услуги из реестра контрактов, заключенных заказчиками. 

Анализ проводился ежемесячно в разрезе закупок Ульяновской области и в сравнении с закупками Приволжского Федерального округа.

Всего в 2021 году был проведен мониторинг цен 160 различных товаров и услуг, проанализировано около 12 тысяч позиций спецификаций к контрактам, в том числе:

- около 3 тысяч позиций по контрактам заказчиков Ульяновской области 

- и более 9 тысяч позиций по контрактам заказчиков ПФО.

В рамках проведенного мониторинга цен были рассмотрены контракты 
3 тысяч заказчиков (причем, заказчики, участвующие в нескольких закупках в течении года, учитывались в подсчетах один раз), из них:

- более 300 заказчиков государственного и муниципального уровня Ульяновской области

- и около 2 700 заказчиков ПФО.
Поскольку указанный мониторинг начал проводится только с 2021 года, пока отсутствует возможность сравнения результатов с прошлым годом.

Необходимо отметить, что все цели и задачи, стоящие перед Агентством, тесно связаны между собой и направлены на повышение эффективности закупочной деятельности в целом.
Выполнение поставленных задач позволило обеспечить заказчиков необходимыми товарами, работами, услугами.
СЛАЙД7 
Общая сумма размещения в 2021 году составила 35 млрд. рублей, что превышает объем закупок 2020 года на 17% (в 2020 году 30 млрд. руб.).
Публичные процедуры составляют 76% от всего объема закупок. Эта доля примерно осталась на уровне прошлого года. 
В денежном выражении конкурентные закупки составили 
26,5 млрд. рублей (что на 20% больше, чем в 2020 году).
Количество конкурентных процедур немного увеличилось (на 14%): 
16 тысяч закупок по сравнению с 14 тысячами процедур прошлого года.

С субъектами малого предпринимательства, как я уже говорила, заключено контрактов более чем на 7 млрд. руб. Это на 20% больше результата 2020 года (6 млрд. рублей). 
В установленных случаях размещались закупки с преимуществами:

- организациям инвалидов (в 2021 году объявлено 1 240 государственных и муниципальных закупок с начальной ценой свыше 663 млн. руб., что на 31% по количеству и 64% по стоимости больше значений 2020 года) 

- учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы 
(в 2021 году объявлена 381 закупка с начальной ценой около 28 млн. руб., 
что примерно на уровне 2020 года).
Итак, 2021 год показал достойные результаты закупочной деятельности региона. Это стало возможным благодаря сотрудничеству между Агентством, Правительством Ульяновской области, а также различными заинтересованными структурами и общественными организациями, которые сегодня присутствуют и на нашем мероприятии. Это представители:

- Счетной палаты Ульяновской области,

- Союза «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», 

- Общественной палаты Ульяновской области, 
- Ульяновской общественной организации «Общественный контроль контрактной системы», 
- Отделения по Ульяновской области Волго-Вятского главного управления Центрального банка Российской Федерации, 

- Общероссийской общественной организации инвалидов Ульяновской области.
И если у представителей этих организаций есть дополнения по моему отчету, то я готова предоставить им слово.
___________

Ключевые задачи Агентства государственных закупок Ульяновской области на 2022 год.

Итак, были озвучены основные итоги Агентства за 2021 год. 
Теперь я немного подробнее остановлюсь на том, какие приоритетные задачи мы ставим перед собой в текущем году:
СЛАЙД 8
1. Это выполнение целей и задач Публичной декларации Агентства, в том числе:
- увеличение доли закупок у малого бизнеса; 

- стимулирование малых закупок с использованием электронных сервисов; 

- снижение количества несостоявшихся процедур;

- повышение профессионализма не только заказчиков, но и участников закупок;
- продолжение системной работы по профилактике коррупционных правонарушений (в том числе в рамках реализации национальных проектов) и пр.
2. Рассмотрение вопроса по введению инструментов централизации и регулирования для заказчиков по 223-ФЗ. 
На территории Ульяновской области определено 184 организации, на которые распространяется действие 223-ФЗ, из них:

- на государственном уровне 74 организации;

- на муниципальном уровне 110 организаций.

Общий объем закупок за 2021 год составил почти 10 млрд. рублей, из них:

- государственный уровень 4 млрд рублей;

- муниципальный уровень 6 млрд рублей.

Регулирование закупочной деятельности корпоративных заказчиков на сегодняшний день на территории Ульяновской области носит отраслевой характер как на уровне субъекта, так и муниципалитета, через учредителей и собственников имущества. 

Заказчики, работающие по 223-ФЗ, самостоятельно осуществляют закупочную деятельность согласно утвержденному типовому положению.

Внедрение полного аналога централизации закупок как по 44-ФЗ в 223-ФЗ не предусмотрено, но возможность опосредованного регулирования таких закупок через уполномоченный орган на областном уровне существует, что реализовано уже в других субъектах РФ (например, Оренбургская, Волгоградская, Вологодская, Свердловская, Тюменская области др.).

Но это станет возможным только в случае наделения высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации соответствующими полномочиями органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Создание такого уполномоченного органа позволит:

- ввести механизмы регулирования/централизации закупок по 223-ФЗ; 

- снизить нарушения и злоупотребления в закупках, повысить дисциплину заказчиков;

- повысить конкуренцию в закупках за счёт унификации документов;

- обеспечить методическое обеспечение деятельности заказчиков;

- организовать постоянный мониторинг закупок и вырабатывать предложения по совершенствованию деятельности в данной сфере.

Предварительная схема реализации указанного предложения нами разработана, создан проект Дорожной карты. 
3. Взаимодействие Агентства с представителями институтов гражданского общества, в том числе посредством их влияния на деятельность Агентства через Общественный совет. 
4. Реализация Соглашений: 

- о взаимодействии между Федеральной антимонопольной службой и Правительством Ульяновской области, 
- между Агентством и Союзом «Ульяновская областная торгово-промышленная палата».
Мы надеемся, что и в дальнейшем, благодаря совместным усилиям, система закупок Ульяновской области будет успешно функционировать и повышать свою эффективность.
__________
