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Какие особенности учесть при закупке радиоэлектронной продукции по Закону 
N 223-ФЗ

	
	
	При закупке радиоэлектронной продукции учитывайте, что в определенных случаях закупку можно проводить только в электронной форме. Чтобы не ограничивать конкуренцию, не объединяйте в одну закупку с радиоэлектронной продукцией иные товары, которые относятся к другому товарному рынку.
Устанавливая приоритет товаров российского происхождения, учтите особенности, предусмотренные для товаров из Единого реестра российской радиоэлектронной продукции. Кроме того, для определенной радиоэлектронной продукции установлена минимальная доля закупок товаров российского происхождения.
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[bookmark: P12]1. Какой способ закупки выбрать
При выборе способа закупки руководствуйтесь правилами своего положения о закупке.
Конкурентную закупку можете провести любым предусмотренным вашим положением способом с учетом следующих исключений:
1. конкурентную закупку радиоэлектронной продукции у СМСП можно провести только в электронной форме и только четырьмя классическими способами: конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос предложений (ч. 2 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ);
1. конкурентную закупку радиоэлектронной продукции, включенной в Перечень, утвержденный Постановлением N 616, можно провести только в электронной форме, но любым предусмотренным положением конкурентным способом. Так, например, в электронной форме необходимо закупать продукцию, относящуюся к кодам ОКПД2 26 (кроме кодов ОКПД2 26.20.14.000, 26.70.11, 26.70.2), 28.23.21.110 - 28.23.21.130. Электронную форму можно не соблюдать для аварийной закупки или если закупка не подлежит размещению в ЕИС на основании ч. 15 ст. 4 Закона N 223-ФЗ (п. 2 Постановления N 616).

Закупку радиоэлектронной продукции у единственного поставщика проводите, только если для этого вашим положением о закупке предусмотрено специальное основание (ст. 3.6 Закона N 223-ФЗ). Такой договор, заключенный на основаниях, не предусмотренных положением о закупке, может быть признан судом недействительным (п. 1 ст. 168 ГК РФ).
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При формировании лота руководствуйтесь правилами, установленными вашим положением о закупке. При этом важно не допустить необоснованного ограничения конкуренции при объединении в один лот различных видов продукции (ч. 1, 5 ст. 17 Закона о защите конкуренции). Поэтому не рекомендуем объединять в одну закупку продукцию, которая относится к разным товарным рынкам или технологически и функционально не связана. Несмотря на то что требование о функциональной и технологической связи Законом N 223-ФЗ не установлено, контрольный орган может посчитать, что подобное объединение ограничивает конкуренцию и нарушает требования Закона N 223-ФЗ (см. Решение ФАС России от 01.06.2021 N 223ФЗ-284/21).
Так, полагаем, что в составе одного лота можно закупить компьютеры и периферийное оборудование. При этом не рекомендуем включать в один лот, например, серверное оборудование и электроводонагреватели или сварочные аппараты.
При описании требуемой радиоэлектронной продукции учтите, что вы можете закупить товары с конкретным товарным знаком без указания "или эквивалент", как и любую другую продукцию по Закону N 223-ФЗ, только в следующих случаях (п. 3 ч. 6.1 ст. 3 Закона N 223-ФЗ):
1. иные товары будут несовместимы с уже используемыми вами товарами;
1. вы закупаете запчасти и расходные материалы в соответствии с технической документацией к машинам и оборудованию, которые уже используете;
1. вы проводите закупку в целях исполнения госконтракта;
1. это следует из условий международных договоров или договоров заказчика в целях исполнения обязательств по договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными.
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Установите приоритет российских товаров в соответствии Постановлением N 925, если проводите конкурентную закупку. Для предоставления приоритета включите в документацию о проведении закупки в полном объеме сведения, перечисленные в п. 5 Постановления N 925. Сделайте это в порядке, предусмотренном вашим положением о закупке.
При этом учтите, что при закупке радиоэлектронной продукции, а также интеллектуальных систем управления электросетевым хозяйством (например, систем учета электрической энергии (мощности)) из Единого реестра российской радиоэлектронной продукции и (или) ПО, являющегося компонентом таких систем, из Реестра российского ПО приоритет предоставляется в увеличенном размере. В зависимости от вида процедуры (п. п. 2(1), 3(1), 4(1) Постановления 925):
1. при проведении аукциона или иной закупки, где участники пошагово снижают цену, цена договора победителя (если он предложил радиоэлектронную продукцию и (или) ПО, которых нет в указанных реестрах) снижается на 30%.
Если цена снижена до нуля и торги прошли на право заключить договор, а победитель предложил радиоэлектронную продукцию и (или) ПО, которых нет в указанных реестрах, цена договора увеличивается на 30% от предложенной им цены;
1. при проведении конкурса или иной закупки, где победитель выбирается по критериям оценки заявок либо им признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора, цена участника, предложившего отечественные радиоэлектронную продукцию и (или) ПО, снижается для оценки и сопоставления заявок на 30%. При этом договор заключается по цене, предложенной участником.
Страну происхождения товара вы определите на основании сведений о товаре, которые участник предоставил в своей заявке. Для этих целей включите в документы закупки требование об указании участником в заявке наименования страны происхождения товара. При этом не требуйте подтверждающих документов, достаточно того, что участник укажет в заявке.
Если закупаете радиоэлектронную продукцию, не включенную в реестр радиоэлектронной продукции, приоритет российским товарам устанавливайте в общем порядке и стандартном размере - 15% (см. Решение Московского УФАС России от 18.09.2020 по делу N 077/07/00-15208/2020).
Учтите также, что Постановление N 925 необходимо применять в случаях, которые не противоречат положениям Договора о ЕАЭС и ГАТТ 1994 (Письмо Минфина России от 23.01.2020 N 24-03-08/3829).
Предусмотрите условия, необходимые для достижения минимальной доли закупок российских товаров. Это необходимо сделать, если закупаете радиоэлектронную продукцию, включенную в Приложение к Постановлению N 2013. Так, например, минимальная доля закупок предусмотрена для средств связи по кодам ОКПД2 26.30.11.110 - 26.30.11.130, 26.30.11.150, 26.30.11.160, для аппаратуры коммуникационной по кодам ОКПД2 26.30.11.190, 26.30.12, для портативных компьютеров массой не более 10 кг, таких как ноутбуки, планшетные компьютеры, карманные компьютеры, в том числе совмещающие функции мобильного телефонного аппарата, электронных записных книжек и аналогичной компьютерной техники, по коду ОКПД2 26.20.11.
Учтите, что товарами российского происхождения в этом случае признаются товары, включенные в один из следующих реестров (п. 2 Постановления N 2013):
1. в реестр российской промышленной продукции;
1. единый реестр российской радиоэлектронной продукции;
1. евразийский реестр промышленных товаров.
Включите в документацию сведения, предусмотренные вашим положение о закупке, необходимые для достижения минимальной доли закупок. Так, по мнению Минпромторга России, необходимо включить в документацию требование о том, что участник предоставляет в заявке информацию о нахождении товара в одном из указанных реестров (см. Письмо Минпромторга России от 28.05.2021 N 43917/12). Полагаем, что это можно сделать, если такая возможность предусмотрена вашим положением о закупке.
Однако при закупке, участниками которой могут быть только СМСП и самозанятые, учтите следующую особенность. Не устанавливайте требование о предоставлении информации о нахождении товара в указанных реестрах на основании п. 12 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ. На основании этого пункта вы можете установить требование о включении участником в заявку наименования страны происхождения товара, а также о предоставлении документа, подтверждающего страну происхождения товара, предусмотренного актом Правительства РФ, принятым в соответствии с п. 1 ч. 8 ст. 3 Закона N 223-ФЗ. Однако Постановлением N 2013 таких документов не предусмотрено.
Полагаем, что информацию о наличии радиоэлектронной продукции в реестре участник закупки может представить в составе предложения в отношении предмета закупки на основании п. 10 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ.




